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Zusammenfassung

Mit Einfihrung des § 2b UStG wurde die Unternehmereigenschaft der juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts grundlegend gedndert mit der Folge, dass sich der Anwendungsbe-
reich der Umsatzsteuer flr Finanzvorfélle der 6ffentlichen Hand erheblich ausgedehnt hat.
Auch wenn damit die Aufwendungen dieser Organisationen in der Regel kostenneutral blei-
ben, ist durch die erweiterte Umsatzsteuerpflicht eine Verteuerung der Verwaltungsleistungen
fir die Burger abzusehen. Fir die Kommunen auf unterster Verwaltungsebene ist vor allem
der Umgang mit der komplexen Rechtsmaterie eine groBe Zumutung, die sich auf Prozess-
und Aufbauorganisation sowie auf die Verwaltungskultur auswirkt. Statt konkreter praktischer
Hilfestellung, wird auf die nationale wie europaische Rechtsprechung und deren Auslegung
verwiesen. Der Verlauf der aktuellen Corona-Pandemie hat den Hilferuf der Kommunen erneut
in das Licht gerlickt. Der Gesetzgeber gewahrt der 6ffentlichen Verwaltung einen erneuten,
nunmehr zweiten, Aufschub in Bezug auf eine rechtskonforme Umsetzung, die als Kernauf-
gabe ein Neubewertung aller Finanzvorféalle nach § 2b UStG vorsieht. Die Samtgemeinde Dor-
pen als Kooperationsbehérde hat den dringenden Handlungsbedarf erkannt und strebt einen
Umsetzungsprozess bis zum 01.01.2023 an. Im Rahmen dieser Arbeit wird als individuelles
Umsetzungskonzept fir die Kooperationsbehédrde eine digitale Vertragsdatenbank durch die
zugrunde gelegte Methode der Dokumentenanalyse erstellt. Die angestrebte Lésung orientiert
sich an der aktuellen Handlungsempfehlung eines Vertragsmanagements und der digitalen
Schriftgutverwaltung als Ausfluss der Digitalisierung. Im Anschluss projiziert diese Arbeit die
Erfahrungen und Umsetzungsergebnisse der Samtgemeinde Dérpen auf ein nach wie vor be-
tribtes Stimmungsbild der Neuregelungsfolgen aller Kommunen.

Abstract

With the introduction of § 2b UStG the entrepreneur status of the legal persons under public
law was fundamentally changed, which led to the expansion of the scope of the value added
tax concerning financial transitions of the public sector. Even if the costs of these organizations
stay neutral, the services of the public administration for the citizens will possibly be taxed
caused by the expanded obligation to pay the value added tax. For the communes on lower
stage of administration the complex law situation will be a tremendous imposition that influ-
ences process organization, structure organization and the culture of organization. Instead of
offering concrete and convenient help, it is pointed to the national and European law and the
interpretation of it. The course of the corona pandemic puts the call for help of the communes
back to public's attention. The legislature grants public administrations a second rescheduling
concerning a legal implementation. That means a re-evaluation of all financial transitions ac-
cording to § 2b UStG above all. The joint municipality Dérpen, the cooperating authority, rec-
ognized the urgent need for action and strives for a process of implementation until the first of
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January 2023. In the context of this bachelor thesis, a digital contract database is established
by the method of document analysis as an individual concept of action for the cooperating
authority. The aspired solution is orientated to the current recommendation for action of a con-
tract management and the digital management of records as a consequence of digitalization.
Subsequently this bachelor thesis projects the experiences and results of implementation from
the joint municipality Dérpen on a saddened atmosphere of all communes because of the re-
sults of the re-regulation.
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1 Einleitung

1.1 Problemstellung und Ausgangssituation
Die Einfihrung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) als Neuregelung im Umsatzsteuerrecht
stellt die Kommunen vor schwere Herausforderungen, die wesentlichen Einfluss auf die Pro-
zess- und Aufbauorganisation sowie die Verwaltungskultur nehmen.
Es ist eine Tatsache, dass das neue Recht bereits seit 2017 in Kraft getreten ist und Kommu-
nen trotzdem durch eine Optionserklarung weiterhin bis zum Jahr 2023 nach altem Recht ver-
fahren kdnnen und damit die Auseinandersetzung mit dem Umsatzsteuerrecht hinauszégern.'
Dies lasst die zweite Hypothese zu, dass die Kommunen mit der Umsetzung der Neuregelung
Uberfordert sind und zwingend auf externe Hilfe, wie z. B. einen externen Steuerberater?, an-
gewiesen sind.
Der Problemstellung dieser Arbeit liegt zugrunde, dass die Kommunen nach alter Rechtslage,
namlich dem UStG in alter Fassung (a. F.), nur in Bezug auf unstrittige wirtschaftliche Tatigkeit
die Umsatzsteuer ausweisen mussten. Durch Kopplung der Unternehmereigenschaft an das
Kérperschaftsteuergesetz (KStG) betraf dies grundsétzlich (grds.) nur die Tatigkeiten in Bezug
auf Betriebe gewerblicher Art (BgA). Nach der neuen Fassung (n. F.) des UStG wird die Un-
ternehmereigenschaft der Kommunen erweitert durch Auflésung der Verbindung zum KStG
und Einfihrung des § 2b UStG. Die Konsequenz ist, dass die Kommunen mit ihrem Handeln
auf privat- und sogar auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage potenziell steuerpflichtig sind. Es
spielt also keine Rolle mehr, ob ein Vorhaben als BgA eingestuft wird oder nicht. Spatestens
ab dem 01.01.2023 mlssen die Kommunen grds. das neue Recht anwenden und ihre Finanz-
vorfalle entsprechend prufen, was in erster Linie eine Erhdhung des verwaltungstechnischen
Arbeitspensums sowie eine noch nicht vorhersehbare héhere Steuerschuld bedeutet, die sich
letztlich aufgrund resultierender Vorsteuerabzugspotenziale der Kommunen in der Verteue-
rung der Verwaltungsleistungen gegentber dem Birger auBBert. Der libergeordnete Anlass ist
es, Wettbewerbsverzerrungen zwischen 6ffentlicher Hand und der Privatwirtschaft zu verhin-
dern und damit der nationalen Rechtsprechung sowie den unionsrechtlichen Vorgaben Rech-
nung zu tragen.?
Vor dieser genannten Problematik sieht sich auch die Samtgemeinde (SG) Dérpen im nérdli-
chen Landkreis Emsland als Kooperationsbehérde. Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich da-
her mit der Themenstellung der praktischen Umsetzung der Neuregelung des Umsatzsteuer-
rechts (§ 2b UStG) in der SG Ddérpen. Der Ursprung fiir das Tatigwerden ist damit rechtlich
begrindet.
Die Konsequenzen bei Nichteinhaltung der rechtlichen Vorgaben sind beachtlich. Die SG und
ihre einzelnen Mitgliedsgemeinden (MG) machen sich strafbar im Hinblick auf die

's. Anhang Nr. 1, S. 15; vgl. Trommer, 2020, o. S.; Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 286

2 In dieser Arbeit wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit die Sprachform des generischen Maskulinums angewandt. Dieses
ist im Sinne der sprachlichen Vereinfachung als geschlechtsneutral zu verstehen.

3s. Anhang Nr. 1, S. 13, 52; Anhang Nr. 4, S. 2; vgl. KGSt u. Landkreistag Baden-Wirttemberg, 2019, S. 3; Niederséchsischer
Stadtetag (NST), 2019, S. 23; Trommer, 2020, o. S.
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Steuerhinterziehung, wodurch insbesondere der Hauptverwaltungsbeamte als Vertreter der
jeweiligen Gebietskdrperschaft geman (gem.) § 69 Abgabenordnung (AO) und § 34 Absatz
(Abs.) 1 AO personlich in Anspruch genommen werden kann. Die Beachtung steuerlicher
Pflichten rickt zudem in den Aufgabenbereich des zustandigen Rechnungsprifungsamtes,
das die Umsetzung der Neuregelung im Sinne einer (i. S. e.) ZweckmaBigkeitsprifung der
kommunalen Haushaltsfihrung zuklnftig in Augenschein nehmen wird.*

Damit wird deutlich, dass die Kommunen UmsetzungsmaBnahmen treffen missen, um sich
erfolgreich zu exkulpieren.

In Bezug auf die Ausgangssituation in der SG Dérpen lasst sich die Problemstellung wie folgt
herunterbrechen. Derzeitig besitzen die SG und die zugehérigen MG mangelnde Rechtssi-
cherheit in Bezug auf die Ausweisung der Umsatzsteuer ab 2023 gegeniber dem Finanzamt.
Konkret stellt sich die Frage, mit welchen Einnahmen sie nach der Neuregelung steuerpflichtig
sind und inwiefern ein Vorsteuerabzug maéglich ist. Im Vordergrund dieser Arbeit steht jedoch
die Frage der Umsatzsteuerpflicht auf Einnahmeseite. Die urspriingliche gesetzliche Umset-
zungsfrist war angedacht zum 01.01.2021, was der Grund dafir ist, dass im Jahr 2019 bereits
mit einer systematischen Ertrags- und Vertragsanalyse der Jahre 2017 bis 2019 aller MG und
der SG als Ganzes begonnen wurde. Insbesondere das Ertragskonto Mieten und Pachten mit
der Sachkontennummer 3471000° wurde gesondert aufgeschllsselt, um potenzielle Vertrage
ausfindig zu machen, welche als Beurteilungs- und Handlungsbasis dienen.

In Bezug auf Digitalisierungsbestrebungen lasst sich Folgendes feststellen. Die Vertrage wur-
den zunachst manuell in Papierakten der Finanzabteilung abgelegt sowie eingescannt, um sie
dann im internen Netzwerk als Datentrager zu speichern. Hier stellt sich das Problem, dass
die Netzwerke Uberlastet sind und deshalb ab dem 01.06.2021 auf lesend gestellt werden. Zur
Lésung wurde bereits im Jahr 2020 ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) mit dem Na-
men enaio etabliert, das im Jahr 2021 in allen Abteilungen préasentiert und eingeflhrt worden
ist. Parallel dazu wird zur Zeit der elektronische Posteingang integriert. Der externe Austausch
der Daten erfolgt mit Hilfe einer webbasierten Cloud mit der Bezeichnung Dérpen Cloud.

In Bezug auf die umsatzsteuerliche Bewertung wurden bereits in den Jahren 2019 und 2020
alle Ertragskonten einer ersten Prifung unterzogen. Dies geschah i. S. e. Vorfilterfunktion zu-
nachst in der Kdmmerei selbst und in schwierigen Fallen wurde eine externe Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft hinzugezogen. Hierdurch konnten unstrittige Falle als steuerfrei aussortiert
und gesondert zu prifende Félle im Hinblick auf die Neubewertung besonders kenntlich ge-
macht werden. Der Prozess der Vertragsbewertung hat sich so entwickelt, dass umsatzsteu-
erlich relevante Vertrage zentral in der Kdmmerei von anderen Abteilungen angefordert wur-
den, was sich zumeist auf Miet- und Pachtvertrage beschréankte. Im Ergebnis ist davon auszu-
gehen, dass alle Ertragspositionen der Jahre 2017 bis 2019 hinsichtlich der

4s. Anhang Nr. 1, S. 4, 59; vgl. Gehm, 2018, S. 209; Trost u. Menebrécker, 2019, S. 13
5 Alle folgenden Angaben zu Sachkonten der kommunalen Haushaltswirtschaft beziehen sich auf den verbindlichen
Kontenrahmen fir Niedersachsen 2021.



Umsatzsteuerrelevanz eingeordnet wurden. Eine einheitliche Ubersicht jedes Finanzvorfalls
mit hinterlegtem Vertrag und dessen umsatzsteuerlicher Beurteilung existiert jedoch auch in
Zusammenarbeit mit der externen Wirtschaftsprifung nicht. Besondere Aufmerksamkeit galt
2020 der Prufung der potenziellen BgA sowohl nach altem als auch nach neuem Recht. Buch-
halterisch ist durch die Finanzbuchhaltung (FiBu) bereits ein Konzept zur einheitlichen Aus-
weisung der Umsatzsteuer einzelner Konten eingerichtet worden. Die Vorgehensweise der
vorgenannten Ist-Analyse ist Gegenstand des Kapitels (Kap.) 4.1.
Die Umsetzung des neuen Steuerrechts ist derzeitig in der Kdmmerei im Fachbereich Finan-
zen angesiedelt (s. Kap. 2.2) und umfasst zusammenfassend folgende Problematiken. Es
mangelt an einer einheitlichen Dokumentation steuerlich relevanter Falle fir die einheitliche
Ausweisung der steuerlichen Bewertung, um gegentiber den Finanzbehérden Rechenschaft
ablegen zu kénnen und Rechtssicherheit zu gewinnen. Diesbezlglich fehlt ein System, das
erlaubt, fir wiederkehrende Vorfalle eine schnelle, eigenstéandige und kosteneffiziente Bewer-
tung méglich zu machen und die Umsatzsteuer 2023 direkt ausweisen zu kénnen. Die techni-
sche Infrastruktur lasst eine weitere Ablage auf dem Netzwerk aus technischer und prozessu-
aler Hinsicht nicht mehr zu. Hinsichtlich der geplanten zentralen umsatzsteuerlichen Vertrags-
dokumentation ist zu beachten, dass die jeweiligen Abteilungen in ihrer dezentralen Vertrags-
abwicklung nicht eingeschrankt werden sollen. Weiterhin sind die mangelnden Kenntnisse der
Mitarbeiter im Umsatzsteuerrecht zu berlicksichtigen sowie auch die zeitlichen und personel-
len Ressourcen. Die Umsetzung der Neuregelung ist damit ein tiefgrindiges und zeitlich lang-
fristiges Projekt, das laufend begleitet werden muss und nicht vernachléssigt werden darf.
Die vorstehenden Ausfliihrungen machen deutlich, dass die SG unter starkem Handlungsdruck
in einem begrenzten Zeitfenster steht. Dem kommunalen Rechtscharakter (s. Kap. 2.1) ist es
zudem geschuldet, dass sich das Arbeitspensum nicht nur auf einen Haushalt beschrankt,
sondern sich erschwerend sogar verzehnfacht.

1.2 Aufgabendefinition und Zielsetzung
Aus der beschriebenen Lage heraus macht es sich diese Bachelorarbeit zum tbergeordneten
Ziel, einen effektiven und effizienten Lésungsansatz fur die Kooperationsbehérde zu entwi-
ckeln und diesen als Schwerpunkt der Arbeit auch zur Anwendung zu bringen.
Auf dieser Grundlage ist das Hauptthema der Arbeit die Erstellung einer digitalen Vertragsda-
tenbank fir die SG und ihre MG. Mit diesem Umsetzungsversuch soll es im Ergebnis mdglich
sein, die auf Vertrdgen beruhenden Finanzvorfalle mit inrer umsatzsteuerlichen Bewertung in
einer Ubersicht zusammenzufiihren und gleichzeitig den personen- und ortsunabhéngigen Zu-
griff auf die zugehdrigen Vertrage zu ermdglichen. Das beschriebene Endprodukt setzt sich
dabei aus zwei Teilen zusammen. Im ersten Zuge werden die vorliegenden Vertrage basierend
auf der Ist-Analyse in einem Ubersichtlichen Register mit inren wesentlichen Vertragsinforma-
tionen zusammengestellt. Hauptkriterium bildet hierbei die umsatzsteuerrechtliche Einordnung
fir jede Vertragsposition. Dieses Teilprodukt wird in dieser Arbeit als umsatzsteuerliche
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Vertragsverwaltung bezeichnet. Im zweiten Teil der praktischen Umsetzung werden die Ver-
trage im beschriebenen DMS als elektronische Akte (E-Akte) abgelegt und demnach als elekt-
ronische Vertragsakte bezeichnet. Beide Umsetzungskomponenten werden durch entspre-
chende Vertragsinformationen sowie buchhalterische Aspekte miteinander verknipft, sodass
ein in sich schlissiges und vernetztes System entsteht, welches unter der Bezeichnung eines
Vertragsmanagements (VM) abgehandelt wird.
In dieser Hinsicht beschéaftigt sich die Arbeit zunachst mit dem Modul des klassischen VM, das
in seiner Begriffszusammensetzung und Funktion erklart wird. In Kombination mit der Erhe-
bungsmethode der Dokumentenanalyse soll das VM die Erstellung der digitalen Vertragsda-
tenbank erméglichen durch die Auswahl passender Auswertungsmerkmale, die ein VM kenn-
zeichnen.
Als weiteren Kernaspekt behandelt die vorliegende Arbeit das Konzept der elektronischen Ver-
waltungsarbeit als Ausfluss der Digitalisierungsprozesse. Dieses Konzept betont die Notwen-
digkeit der Nutzung der E-Akte in den Verwaltungen und erklart Anforderungen an die Erstel-
lung aus fachlicher und rechtlicher Hinsicht. Diese Aspekte sind flr die Erstellung der elektro-
nischen Vertragsakte relevant und werden passend erganzt durch Aufbauanweisungen in ei-
nem DMS.
Das Arbeitsziel dieser Bachelorarbeit l1asst sich entsprechend der SMART-Formel wie folgt auf
den Punkt bringen®:
e spezifisch: Hauptthema der Arbeit bildet das Endprodukt der digitalen Vertragsdaten-
bank, die auf der Vorarbeit im Rahmen der Ist-Analyse des Kap. 4.1 aufbaut.
e messbar: Aufbauend auf der Ist-Analyse existieren Checklisten, wodurch aufzuneh-
mende Vertragspositionen genau bestimmbar sind.
o auffordernd: Die Umsetzung ist nicht aus sich selbst heraus zu erzielen.
e realistisch: Es handelt sich um ein tatsachlich zu erreichendes Arbeitspensum. Das
notwendige Datenmaterial steht durch die Ist-Analyse bereit.
o terminiert: Die Erstellung der digitalen Vertragsdatenbank soll in einem Zeitrahmen von
sechs Wochen realisiert werden.
Der praktischen Bearbeitung der Themenstellung gehen gewisse Grundkenntnisse im Um-
satzsteuerrecht voraus, die verstandlicherweise nicht von auBBenstehenden Personen aus an-
deren Fachgebieten vorausgesetzt werden kénnen. Deshalb verfolgt die Arbeit zundchst das
Ziel, einen kompakten Einblick in die Umsatzbesteuerung juristischer Personen des 6ffentli-
chen Rechts (jPd6R) nach alter und neuer Rechtslage zu geben und Handlungsbedarfe auf-
zuzeigen. In einer Schlussbetrachtung soll es mdglich sein, die Auswirkungen der Neurege-
lung fir die SG anhand des Umsetzungsversuchs festzuhalten und einen realistischen Bear-
beitungsstand im Hinblick auf die Umsetzungsfrist abzugeben. Der Erstellungsprozess der

5 vgl. Barthel, 2016, S. 120-121



digitalen Vertragsdatenbank soll zudem Potenziale, Schwachen sowie weitere Handlungs-
empfehlungen zur Lésung der Umsatzsteuerproblematik fir die SG und ihre MG erméglichen,
zugleich aber auch eine kritische Betrachtung der Neuregelungsfolgen fur alle Kommunen zu-
lassen.

1.3 Aufbau und Methodik der Arbeit
Der Aufbau dieser Arbeit folgt dem System eines Managementkreislaufs.
Den Rahmen steckt die Vorstellung der SG Dérpen als Kooperationsbehdrde mit ihnrem kom-
munalen Rechtscharakter ab. Insofern ist es mdglich, Handlungsansatze auf die Gegebenhei-
ten der Praxisbehdrde anzupassen und ein individuell geeignetes Ergebnis zu erzielen.
Im dritten Kap. folgt eine schwerpunkimaBige Vorstellung der umsatzsteuerlichen Ausgangs-
problematik. Hier werden zunachst Grundkenntnisse der Umsatzbesteuerung vermittelt, um
dann im zweiten Schritt das Verhaltnis der jPd6R zur Umsatzsteuerpflicht in den Fokus zu
stellen. Besonderes Augenmerk gilt eingangs der Unternehmereigenschaft von Kommunen
nach alter Rechtslage. Dies stellt die Basis dar, um die Bedeutung und Folgen der Neurege-
lung fUr diese erlautern zu kénnen. Daran anschlieBend soll die Prifungsreihenfolge der Um-
satzsteuerpflicht nach § 2b UStG anhand eines vereinfachten Schemas vorgestellt werden.
Grund dafir ist, dass in der SG die Prifung ausgewahlter Vorfélle bereits stattgefunden hat
und die Erstellung der digitalen Vertragsdatenbank hierauf aufbaut und das Resultat der Pri-
fung miteinbindet. D. h. in dieser Arbeit geht es nicht um die Prifung und Beurteilung einzelner
steuerlicher Sachverhalte, denn diese kann schlicht aus Zeit-, Seitenvorgaben- und Fach-
kenntnisgriinden nicht erfolgen. Vielmehr soll das Kap. einem AuBenstehenden ermdglichen,
die Bewertung der Umsatzsteuerpflicht im gesamten Kontext nachvollziehen zu kénnen. Auch
wenn die Thematik also rechtliche Schwerpunkte besitzt, so stellt diese Arbeit keine juristische,
sondern eine Arbeit auf Grundlage des wissenschaftlichen und empirischen Arbeitens dar. Auf
den Gutachtenstil wird deshalb verzichtet. Den Abschluss bildet die Frage, vor welchen Her-
ausforderungen die Kommunen aktuell stehen und wie sie diesen erfolgreich entgegentreten
kénnen. In diesem Zusammenhang gilt es besonders den Begriff des Tax Compliance Ma-
nagement Systems (TCMS) als Ubergeordneten Handlungsrahmen hervorzuheben. Inhaltlich
soll dies jedoch keinen Schwerpunkt annehmen, da die SG bereits im Jahr 2018 mit der Etab-
lierung eines solchen Systems begonnen hat und die Umsetzung einen weiteren Teil zur Voll-
endung einnimmt. Basierend auf den dort dargelegten Literaturauffassungen werden zwei fol-
gende instrumentelle Hypothesen fir eine erfolgreiche Umsetzung aufgestellt. Ein VM bietet
sich als ideale Lésungsstrategie an, um die Konsequenzen der Neuregelung zu bewaltigen.
Auf diesem Pfad ist die Digitalisierung der unausweichliche Wegbereiter, der als Motor und
nicht als Hindernis begriffen werden muss.
Das vierte Kap. beschaftigt sich mit dem bisherigen Umsetzungsvorgehen in der SG als Ist-
Situation. Darauf aufbauend wird das weitere strategische Vorgehen festgesetzt durch Ab-
gleich mit den Handlungsempfehlungen aus der Literatur.



In der zweiten Halfte der Arbeit liegt der Schwerpunkt auf der tatséchlichen Erstellung des
Endproduktes. Der Aufbau der digitalen Vertragsdatenbank setzt ein eindringliches Auseinan-
dersetzen mit den Themengebieten des VM und der digitalen Schriftgutverwaltung voraus, um
das Endprodukt individuell und gleichzeitig fachgerecht auf die Bedlrfnisse der SG Dérpen
anzupassen und schlieBlich zu kreieren.
Die Arbeit schlieBBt mit zusammengefassten Arbeitsergebnissen und Handlungsempfehlungen
in einem Fazit ab und vollendet den Managementkreislauf entsprechend zu der aufgeworfenen
Ausgangsproblematik und den Zielvorstellungen.
2 Die Samtgemeinde D6rpen als Kooperationsbehérde
Das folgende Kap. knipft hinsichtlich der angestrebten UmsetzungsmafBnahmen an die recht-
lichen und strukturellen Gegebenheiten der SG Dérpen an. Aus diesem Grund ist es sinnvoll,
einen allgemeinen Blick auf die Kommune zu werfen und sie geografisch, rechtlich sowie wirt-
schaftlich einzuordnen. Daran anschlieBend wird die interne Organisation der Samtgemeinde-
verwaltung offengelegt, um Wechselbeziehungen der einzelnen Amter und Fachbereiche
nachvollziehen zu kdnnen. Insbesondere wird der Fachbereich Finanzen als Zentrum des Um-
satzsteuergeschehens mit seinen Aufgaben und der Ablauforganisation vorgestellt.

2.1 Kurzportrait der Samtgemeinde Dérpen
Die SG Dérpen ist ein Gemeindeverband im Sinne von (i. S. v.) § 2 Abs. 3 und § 97 des
Niedersachsischen (Nds.) Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG), welcher zur Blnde-
lung der Verwaltungskraft von insgesamt neun MG zum 01.01.1973 gegrindet worden ist. Die
Kommune hat ihren Sitz in der von allen MG einwohnerstarksten Gemeinde Dérpen im nérd-
lichen Landkreis Emsland. Entsprechend der alphabetischen Anordnung erhalten alle MG, wie
in Darstellung (Darst.) 1 dargelegt, ihre Gemeindekennziffer, was eine eindeutige buchhalteri-
sche Zuordnung von Finanzvorfallen zu den einzelnen Gemeinden mdglich macht.”
Dies ist notwendig, da alle Gemeinden sowie auch die SG selbst eine selbststdandige Kom-
mune als jPd6R bilden und nach den Grundséatzen der Haushaltseinheit und der Jahrlichkeit
jeweils einen kommunalen Haushalt in Eigenregie fihren missen. Die verbundenen Gemein-
den kdénnen sich also weiterhin als vollwertige Gebietskdrperschaften auf die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie berufen. Der SG kommt in Niedersachsen (NI) eine gesonderte und
zum Teil auch strittige Rechtsstellung zu. Im Verwaltungsaufbau ist sie zwischen Gemeinde-
und Landkreisebene einzuordnen. Die herrschende Meinung geht davon aus, dass es sich bei
dem Gemeindeverband ebenfalls um eine Gebietskérperschaft neben dem Status einer sons-
tigen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft handelt, die sich vor allem durch ihre wahrgenomme-
nen Aufgaben von der allgemeinen Gemeindeart unterscheidet.®
In dieser Hinsicht geben die §§ 5, 98 NKomVG entscheidende Hinweise auf den Aufgabenka-
talog der SG. Zu den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises gehéren demnach die in § 98

7 vgl. Samtgemeinde Dorpen, 2021a, o. S.; Samtgemeinde Dorpen, 2021b, o. S.; Samtgemeinde Dorpen, 2021d, o. S.
8 vgl. Pautsch in Dietlein/Mehde, § 2 Rdnr. 5-6, 8-9, § 97 Rdnr. 1, 7-8; Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 118



Abs. 1 Satze (S.) 1 und 2 gesetzlich festgelegten Selbstverwaltungsangelegenheiten der ein-
zelnen MG sowie auch solche, die durch die Gemeinden an den Verband Ubertragen werden.
Weiterhin erflillt die SG alle Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises ihrer MG. Weitere
einzelne Aufgabengebiete enthalt der benannte § 98 NKomVG, der in seiner Bedeutung flr
die Aufgabenzuweisung und Rechtsstellung der SG besonders hervorzuheben ist.®
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Darst. 1: Die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsgemeinden

Eigene Darstellung basierend auf Samtgemeinde Dérpen, 2021a, 0. S.;
Samtgemeinde Ddérpen, 2021b, o. S.; Samtgemeinde Dérpen, 2021d, o. S.

Eine weitere Besonderheit des Gemeindeverbandes ist in Bezug auf seine geografische Lage
und das daraus resultierende wirtschaftliche Potenzial herauszustellen. Der Standort zeichnet
sich durch eine besondere Verkehrsinfrastruktur aus, die eine trimodale Struktur vorsieht. So
ist fur das Guterverkehrszentrum Emsland mit Sitz in Dérpen, das jahrlich bis zu funf Millionen
Tonnen umschlagt, ein unbegrenzter Zugang zu den wichtigsten européischen Hafen Uber
StraBe, Schiene und WasserstraBen gewahrleistet. In Anbetracht der aktuellen politischen
Diskussionen betatigt sich die Gemeinde wirtschaftlich vorrangig im Bereich der erneuerbaren
Energien und férdert landerlbergreifende Zusammenarbeit, insbesondere mit den nahegele-
genen Niederlanden.™

Die vorangegangenen Ausflihrungen machen deutlich, dass die SG deutliches Potenzial im
Bereich zukunftiger Industrieansiedlungen aufgrund glnstiger Standortfaktoren aufweist. In
der jingeren Vergangenheit ist der Gemeindeverband diesbezliglich als méglicher Standort
fir einen namenhaften internationalen Automobilkonzern mit Fokus auf Elektromobilitat in den

nationalen Medien prasent gewesen.

9 vgl. Pautsch in Dietlein/Mehde, § 97 Rdnr. 1-2, § 98 Rdnr. 1; Rogalla in Dietlein/Mehde, § 5 Rdnr. 19-22
10 ygl. Samtgemeinde Dérpen, 2021c¢, o. S.; Samtgemeinde Dérpen, 2021h, o. S.; Samtgemeinde Dérpen, 2021i, 0. S.;
Samtgemeinde Dérpen, 2021j, o. S.



2.2 Aufbauorganisation der Samtgemeindeverwaltung

Ein Blick in die internen Strukturen der Verwaltung offenbart eine Aufteilung in insgesamt funf
Fachbereiche':

e Fachbereich Ordnung

e Fachbereich Arbeit und Soziales

e Fachbereich Personal / Hauptamt / Bildung

e Fachbereich Finanzen / Wirtschaftsférderung

e Fachbereich Planen und Bauen
Diesen Fachbereichen wird jeweils ein Fachbereichsleiter mit Ergebnis- und Ressourcenver-
antwortung im Sinne des (i. S. d.) Kongruenzprinzips zugeteilt. Die Fachbereiche untergliedern
sich weiterhin in aufgabenspezifische Abteilungen, die sich am nds. Produkirahmen orientie-
ren und in dieser Hinsicht entsprechend des ortlichen Produktrahmens'? ausdifferenziert und

zusammengestellt werden:

Behdrdenleitung

Samtgemeindebiirgermeister

Fachkraft fur Gleichstellungsbeauftragte
Erster
Arbeitssicherheit .
foefissicherhel Samtgemeinderat
Datenschutzbeauftragte | Personalrat |
(extern)
Vorzimmer SG-Rat
|
. Fachbereich Arbeit Fachbereich Personal / Fachbereich Finanzen / Fachbereich Planen
Fachbereich Ordnung . ) .
FBL Ordnung und Soziales Hauptamt / Bildung Wirtschaftsférderung und Bauen
FBL Arbeit und Soziales FBL Personal / Hauptamt / Bildung FBL Finanzen FBL Planen und Bauen
I | | 1 |
Standesamt Arbeitund Bildung (inkl. Kammerei Bauleitplanung
Soziales (SGB) Schulverwaltung,
I .l Hausmeister, I I
Brgerbliro Servicestelle Schulsekretarinnen) Kasse Bauverwaltung /
Ehrenamt 1 Gebaudemanagement
I | |
Ordnung Hauptamt / Justitiariat Steuerabteilung Abwassertechnische
Asyl Anlagen
Feuerwehrwesen | I
EDV Mérkte und Vergabestelle
Veranstaltungen
Diinenbad der
FBL = Fachbereichsleitung Gemeinde Dérpen

SG = Samtgemeinde
SGB = Sozialgesetzbuch

Darst. 2: Organigramm der Samtgemeinde Dorpen
Eigene Darstellung basierend auf Samtgemeinde Dérpen, 2013, S. 6, s. Anhang Nr.

3, S. 6; Samtgemeinde Dérpen, 2021d, o. S.

Die Leitung der Behérde Ubernimmt Samtgemeindebirgermeister Hermann Wocken, der bis
Ende Oktober 2026 das Amt des Hauptverwaltungsbeamten innehat. In den kommenden
Kommunalwahlen im Herbst diesen Jahres werden in den MG séamtliche Gemeinderate, als

" vgl. Samtgemeinde Dérpen, 2021d, o. S.
2.5, Anhang Nr. 2, 0. S.



Hauptorgan auf Gemeindeebene, auf flinf Jahre neu gewahlt. Auch der Samtgemeinderat wird
mit insgesamt 32 Abgeordneten neu besetzt gem. § 45 Abs. 1 NKomVG in Verbindung mit (i.
V. m.) § 46 Abs. 1 NKomVG."
Der Fachbereich Finanzen im obigen Organigramm soll im Folgenden gesondert in seiner Ab-
lauforganisation vorgestellt werden. Grund dafir ist, dass die Kdmmerei als Teilbereich im
Zentrum des Umsetzungsgeschehens steht und somit derzeitig eine hervorgehobene Rolle
einnimmt.

2.3 Aufgabenbereich und Ablauforganisation im Fachbereich Finanzen
Der Fachbereich Finanzen bzw. Wirtschaftsférderung gliedert sich in insgesamt vier Abteilun-
gen (s. Darst. 2). Der Tétigkeitsbereich ist weit gefasst, wobei sich die Abteilungen im Allge-
meinen mit der taglichen Abwicklung jeglicher Kassengeschafte und des Gemeindeabgabe-
wesens aller MG fir diese entsprechend der nds. Haushaltssystematik beschéftigen.'* Pas-
send zum Haushaltsjahr 2012 wurde die Haushaltswirtschaft auf die kommunale Doppik um-
gestellt.” Die Kimmerei ist hierbei direkt in den Haushaltskreislauf eingebunden und entspre-
chend im Wesentlichen mit der Aufstellung der Haushaltsplane, der Durchflihrung dieser und
der Erstellung der Jahresabschlisse betraut. Es wird an dieser Stelle bewusst der Plural ver-
wendet, da in Bezug auf Kap. 2.1 aufgrund des Rechtscharakters der Gemeinden und der SG
immer von insgesamt zehn Haushalten ausgegangen werden muss. Einen Hauptteil des tag-
lichen laufenden Geschaftes in der Kdmmerei nimmt neben der derzeitigen Umsatzsteuer-
problematik die Bearbeitung und das Buchen von Rechnungen ein. Dieser Prozess wird seit
dem Jahr 2019 durch den elektronischen Rechnungsworkflow (s. Darst. 3) abgebildet und soll
in groben Ziigen dargestellt werden.'®

Rechnungseingang

rechnung@doerpen.de

Rechnungsbearbeitung

FB Finanzen - Kdmmerei

B ) Anordnung Rechnung /
‘ Posteingang bei AOB ‘
I

Zahlung
|

Kontierung durch SB

Kasse (FB Finanzen) »

Postverteilung
(sachlich / rechnerisch richtig)
1

l Darst. 3: Der Rechnungsworkflow
Bestatigung der Richtigkeit durch
BGM

Eigene Darstellung basierend auf Samtgemeinde
Dérpen, 2021d, o. S.

AOB = Anordnungsbefugter

BGM = Burgermeister
FB = Fachbereich
B = Sachbearbeiter

Ausgangspunkt des Prozesses sind kreditorische und debitorische Rechnungen, die auch als
Eingangs- bzw. Ausgangsrechnungen bezeichnet werden kénnen. Flr die Unterscheidung ist
die Frage relevant, wer die Rechnung an wen stellt. Da die kreditorischen Rechnungen, also
Rechnungen an die SG, in der Praxis Uberwiegen, wird der Rechnungsworkflow anhand dieser

8 ygl. § 7 Abs. 2 Nr. 1, 3 NKomVG; Samtgemeinde Dérpen, 2021e, o. S.; Samtgemeinde Dérpen, 20211, o. S.; Samtgemeinde
Dérpen, 2021g, o. S.

4 ygl. Landesamt fir Statistik Niedersachsen (LSN), 2020, o. S.; Pautsch in Dietlein/Mehde, § 98 Rdnr. 29-30

15 ygl. LSN, 2020, o. S.

16 vgl. Samtgemeinde Dérpen, 2021d, o. S.



Rechnungsart erklart. Die Rechnungen kommen bereits elektronisch vom externen Auftrag-
nehmer in der Kasse in einem zentralen E-Mail-Postfach an. Aufgabe der Kasse ist es, die
Rechnungen in das Programm des Rechnungsworkflows einzupflegen und wesentliche Zah-
lungsdaten, wie z. B. den Kreditor mit seinen Bankdaten und die Zahlungsfalligkeit, einzutra-
gen. Im Anschluss muss die Entscheidung getroffen werden, welcher Fachbereich aufgaben-
technisch fir diese Rechnung zustéandig ist. Es folgt der Versand der Rechnung an den Post-
eingang des jeweiligen Fachbereichs, in der obigen Darst. wurde der Fachbereich Finanzen
beispielshaft ausgewahlt. In jedem Fachbereich existiert ein Anordnungsbefugter und entspre-
chende Vertreter, deren Aufgabe es ist, die Rechnungen an die Sachbearbeiter anzuweisen
und am Ende des Prozesses bei sachlicher und rechnerischer Richtigkeit die Rechnung zur
Zahlung freizugeben. Bei den Sachbearbeitern findet die eigentliche Kontierung entsprechend
der Haushaltssystematik statt. Ebenso werden weitere Details, wie z. B. der erweiterte Beleg-
text und der Rechnungsbetrag sowie die Gemeindekennziffer eingetragen, denn nur so ist
gewahrleistet, dass die richtigen Budgets der jeweiligen Gemeinden bedient werden. Im An-
schluss werden die Rechnungen an die jeweiligen Burgermeister der MG zur Kontrolle der
Richtigkeit weitergeleitet und somit das Vier-Augen-Prinzip sichergestellt. Bei Fehlern ist dem
zustandigen Sachbearbeiter die Rechnung erneut vorzulegen. Den Abschluss bildet die End-
prifung durch den Anordnungsbefugten, der die Rechnung bei Richtigkeit zur Zahlung frei-
gibt."”
Zusammenfassend machen die Ausfihrungen zur SG Dérpen deutlich, dass fur die nachfol-
gende Bearbeitung der Umsatzsteuerproblematik vor allem die Rechtscharaktere und die be-
nannten aufwandstechnischen Folgen in zeitlicher, personeller und monetérer Hinsicht zu be-
achten sind.
3 Kommunen im Schatten des geanderten Umsatzsteuerrechts
Der nachfolgende Abschnitt bildet das Fundament fir das gestellte Thema dieser Arbeit. Um
die praktische Realisierung der umsatzsteuerlichen Neuregelung vornehmen zu kénnen, ist es
Aufgabe des Kap., einen allgemeinen einfihrenden Einblick in das Fachgebiet der Umsatzbe-
steuerung zu geben. Daran anknUpfend wird ein wesentlicher Fokus auf dem Wesen der Neu-
regelung und ihren Herausforderungen als aktuelle Problematik fiir die Kommunen liegen.
3.1 Begriff und Bedeutung der Umsatzsteuer
Zu Beginn wird aufgegriffen, was dem Begriff der Umsatzsteuer zugrunde liegt.
Die Bezeichnung Umsatzsteuer bzw. auch Mehrwertsteuer (MwSt.) ist ein alltaglicher Wegbe-
gleiter, wenn es darum geht, als Konsument eine Leistung gegen ein Entgelt als Bemessungs-
grundlage zu beziehen. Wie der Name bereits andeutet, ist Steuergegenstand der Umsatz,
auf den eine Steuer erhoben wird, mit welcher der Endverbraucher belastet wird. Hierbei exis-
tiert grds. ein allgemeiner Steuersatz mit 19 % und ein ermaBigter mit 7 %, wobei es aufgrund
der Corona-Pandemie aktuell zu zeitbefristeten Senkungen der jeweiligen Steuersatze kommt,

7 vgl. Samtgemeinde Dérpen, 2021d, o. S.
10



um die Steuerbelastung in Anbetracht der wirtschaftlichen EinbuBen durch die Folgen der Pan-
demie so gering wie mdglich zu halten. Wo ein Leistungsabnehmer existiert, muss auf der
gegenulberliegenden Seite auch ein Unternehmer stehen, der die Leistung anbietet. Dem Un-
ternehmer kommt eine Schliisselrolle zu, da er der eigentliche Steuerschuldner ist, obwohl
nicht ihn, sondern den Endverbraucher die eigentliche Steuerlast trifft. Aus diesem Grund wird
die Umsatzsteuer auch als Verbrauchssteuer bezeichnet. Diesem Verstandnis liegt das Sys-
tem der Allphasenumsatzsteuer mit Vorsteuerabzug zugrunde, das seit 1968 in der Bundes-
republik Deutschland Anwendung findet, seine Wurzeln aber bereits mit Beginn und zur Fi-
nanzierung des Ersten Weltkrieges verankert hat. Der Unternehmer erhalt in dieser Hinsicht
als Entgelt fir seine angebotene Leistung einen Bruttobetrag inklusive der Umsatzsteuer, wel-
che eine Verbindlichkeit gegentuber dem Finanzamt darstellt. In der umgedrehten Betrach-
tungsweise wird die Steuer, die nun ein Unternehmer an ein anderes Unternehmen leistet, als
Vorsteuer bezeichnet und ist eine Forderung gegenltber dem Finanzamt. Umsatz- und Vor-
steuer werden miteinander verrechnet, sodass im Ergebnis ein Vorsteuer- bzw. Umsatzsteu-
ertberhang vorliegt und entweder eine Zahllast bzw. einen Erstattungsanspruch gegenuber
dem Finanzamt ausldst. Ubergeordnetes Ziel ist zwar dem Endverbraucher die Steuerlast auf-
zuerlegen, jedoch nur einfach. Eine mehrfache Besteuerung wird dadurch ausgeschlossen,
dass auf jeder Ebene Umsatzsteuer anfallt, aber durch den Vorsteuerabzug der Unternehmer
im Endeffekt auf den Konsumenten als indirekte Steuer am Ende der Kette umgewalzt wird.
Dieses System soll ndher in Kap. 3.3 beleuchtet werden.'®

Der Zweck der Umsatzsteuer lehnt sich an den gesetzlich definierten Begriff der Steuer in § 3
Abs. 1 AO an und dient demnach mit jahrlich mehr als 200 Milliarden Euro als betrachtliche
Einnahmequelle, ndmlich etwa einem Drittel der Gesamtsteueraufkommen, fir den staatlichen
Haushalt. Aus abgabentechnischem Blickwinkel des Steuergegenstandes wird die Umsatz-
steuer auch als Verkehrssteuer bezeichnet, da sie letztlich aus Umséatzen des rechtlichen bzw.
wirtschaftlichen Verkehrs resultiert. Fir die Kommunen spielt diese Tatsache in der Hinsicht
eine Rolle, dass sie seit 1998 neben Bund und Landern mit durchschnittlich 5 % an den ge-
samten Ertrdgen im Rahmen des Finanzausgleichs beteiligt werden. Aus diesem Grund erhalt
die Steuer die Charakteristik einer Gemeinschaftssteuer. Nach dem verfassungsrechtlich ver-
ankerten Gebot der Steuergerechtigkeit muss der Zweck der Umsatzsteuer jedoch Uber den
bereits genannten Einnahmezweck hinausgehen. Hier wird an den Verbrauchssteuerbegriff
angeknlpft und die Steuer mit der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eines jeden Konsumen-
ten und der Bereitschaft zur Ausgabe bzw. Verwendung des eigenen Vermdgens als sog.
Steuergut gerechtfertigt. Die Steuerertrage sollen vorwiegend dem Erhalt des Sozialstaates
dienen, gleichzeitig aber auch nach neuerem Verstandnis die 6ffentliche Verwaltung zu einem
effektiveren und effizienteren Handeln bewegen. In jingerer Vergangenheit hat dariber hinaus

18 vgl. Klenk in Sélch/Ringleb, vor § 1 Rdnr. 1; Meissner u. Neeser, 2019, S. 5-6, 14, 129; Trost u. Menebrdcker, 2019, S. 25;
Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 287, 289-290
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der Gedanke der Wettbewerbsgerechtigkeit in Bezug auf wirtschaftliche Betatigung zwischen
offentlicher Hand und der Privatwirtschaft zunehmende Bedeutung erfahren. Ebenfalls dient
die Steuer der Starkung des Finanzausgleichs zwischen den Ebenen im Staatsaufbau.'®
Finanzverfassungsrechtlich ist obendrein festzuhalten, wem in Deutschland die Verwaltung
und die Gesetzgebung in Bezug auf die Umsatzbesteuerung zusteht. Dem Bund steht verfas-
sungsrechtlich die konkurrierende Gesetzgebung zu, was bedeutet, dass grds. der Bund Ge-
setze in Bezug auf die Umsatzsteuer zu erlassen hat und die Lander diesbezuglich nur tatig
werden durfen, wenn der Bund untétig geblieben ist. Wie im nachsten Kap. beschrieben, liegt
die Gesetzgebungskompetenz aktuell beim Bund, wenngleich die Européische Union (EU)
maBgeblichen Einfluss darauf nimmt. Fir die Verwaltung der Steuer beauftragt der Bund da-
gegen die Lander, welche auf Ebene der Kommunen als 6rtliche Finanzéamter auftreten.°
In einer abschlieBenden Betrachtung ist feststellbar, dass die Umsatzsteuer je nach Betrach-
tungsweise viele Bezeichnungen aufweist, wobei auf den Begriff der MwSt. noch in Kap. 3.3
genauer eingegangen wird. In Relation zu ihrer Bedeutung muss jedoch ihrer weit gefassten
Erscheinungsform der indirekten bzw. Verbrauchssteuer sicherlich der Vorrang gewéahrt wer-
den, da der Gesetzgeber letztlich das Steuergut in Form des Verbrauchs des Konsumenten
am Ende der Wertschopfungskette als Rechtfertigung fiir die Besteuerung anerkennt.?!

3.2 National- und europarechtlicher Handlungsrahmen
Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt angedeutet, wird das nationale Umsatzsteuerrecht
maf3geblich durch den Einfluss der EU bestimmt. So ist die Umsatzsteuer ,[...] die erste und
bisher einzige einheitliche Steuer innerhalb der EU.“*? Aus diesem Grund muss sich auch die
offentliche Verwaltung stets die Wirkungszusammenhange vor Augen fuhren, um den rechtli-
chen Vorgaben bei Ausfihrung Rechnung zu tragen.
Auf nationaler Ebene ist an erster Stelle das UStG zu nennen, durch das der Bund seine Ge-
setzgebungskompetenz auslibt. Um eine nationale einheitliche Anwendung des Gesetzes zu
gewahrleisten, macht der Bund von seinem Weisungsrecht gegeniber den Landern Gebrauch
durch den Umsatzsteuer-Anwendungserlass (UStAE) und den Schreiben des Bundesfinanz-
ministeriums (BMF-Schreiben) als Verwaltungsvorschriften an die jeweils nachgeordneten Fi-
nanzbehdrden. Die BMF-Schreiben erganzen den UStAE regelmaBig. Sie gelten als hilfreiche
und rechtssichere Ratgeber, da sie die aktuelle Auffassung der nationalen wie auch der Ge-
richte auf EU-Ebene wiedergeben. Als verbindliche Erweiterung mit AuBenwirkung Uber die
Verwaltung hinaus gilt die Umsatzsteuer-Durchfihrungsverordnung (UStDV) als materielles
Gesetz, welches die bestehenden formellen Gesetze weitergehend prazisieren soll. Als wei-

tere entscheidende Grundlagen nationalen Rechts sind die AO mit einer Art

1% ygl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 1; Trost u. Menebrécker, 2019, S. 22-24

20 vgl. Trost u. Menebrocker, 2019, S. 29-30

21 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 5, 10; Trost u. Menebrdcker, 2019, S. 23-25
22 Meissner u. Neeser, 2019, S. 1
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Umrahmungsfunktion im Steuerrecht und das KStG mit Bedeutung fiir die Ubergangszeit bis
zum Jahr 2023 zu nennen.?
Auf Seite der EU wird eine Angleichung des nationalen Rechts in Bezug auf die indirekte
Steuer an das Unionsrecht angestrebt. Als MafBstab fiir das nationale Recht gilt die Mehrwert-
steuersystemrichtlinie (MwStSystRL). Die Eigenart der Richtlinie sieht vor, dass die jeweiligen
EU-Mitgliedstaaten ein festgesetztes Ziel erreichen missen, wobei die Art und Weise zur Er-
reichung zur Wahl gestellt wird. In der Konsequenz ist das nationale Umsatzsteuerrecht grds.
unionsrechtskonform und damit i. S. d. benannten Richtlinie auszulegen sowie das UStG an
die unionsrechtlichen Vorgaben anzupassen. In bestimmten Féllen entfacht die MwStSystRL
nach Auffassung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) sogar unmittelbare Wirkung, womit
das nationale Recht in diesen Féllen dem Unionsrecht nachsteht. Die Entscheidungen des
EuGH als oberster Rechtsprechungsinstanz sind auch fir die nationale Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (BFH) und der Finanzgerichte sowie fir die 6ffentliche Verwaltung bin-
dend.?*
Die Kommunen sind in Bezug auf die Neuregelung maBgeblich auf die nationale, vielmehr
jedoch auf die unionsrechtliche Rechtsprechung angewiesen und an sie gebunden. Daher ist
es auf Seiten der Verwaltungen besonders ratsam, die BMF-Schreiben als Auslegungs- und
Anwendungshilfe heranzuziehen, obwohl sie als interne Verwaltungsvorschriften keine unmit-
telbar verbindliche Wirkung entfachen. Aus dem gleichen Grund werden sie auch als Literatur
fur diese Arbeit herangezogen.

3.3 System und Verfahren der Umsatzbesteuerung
Im Folgenden geht es darum die Frage zu klaren, wie das System der Umsatzbesteuerung
funktioniert. Dies soll anhand der folgenden Darst. 4 erldutert werden.

Darst. 4: Grundprinzip der Umsatzsteuer
Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 289

2 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 3-4; Trost u. Menebrécker, 2019, S. 29-30, 36
2 vgl. Gehm, 2018, S. 209; Klenk in Sélch/Ringleb, vor § 1 Rdnr. 16-17, 20-23; Meissner u. Neeser, 2019, S. 4; Trost u.
Menebrocker, 2019, S. 29, 32-34, 37-38
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In Bezug auf steuerpflichtige Tatigkeiten einer Kommune wird zunachst zwischen Eingangs-
und Ausgangsrechnungen differenziert (s. Kap. 2.3). Flr die Funktionsweise ist als wesentli-
ches Merkmal der Allphasenumsatzsteuer das Steuergut in den Fokus zu stellen, d. h. die
Steuerlast tragt der Endverbraucher, wahrend der Unternehmer in der Pflicht ist, die Steuer an
das Finanzamt abzufihren. Ein weiterer Aspekt ist der Fakt, dass der Leistende auf den Net-
topreis die Umsatzsteuer draufschlagt, sodass er die Steuer im Endeffekt in seinen Verkaufs-
preis (brutto) einkalkuliert. Bei der umsatzsteuerpflichtigen Rechnung, die eine Kommune an
den Verbraucher ausstellt, ist ein Gesamtbetrag von 1.190 Euro ausgewiesen. Diesen Betrag
inklusive der Umsatzsteuer muss er an die Kommune bezahlen. Der anteilige Steuerbetrag
von insgesamt 190 Euro steht jedoch nicht der Kommune, sondern dem Finanzamt als Ver-
waltungsbehérde (s. Kap. 3.1) zu und stellt deshalb eine Verbindlichkeit gegeniiber dem Fi-
nanzamt dar. Der Nettoertrag von 1.000 Euro hingegen verbleibt bei der Kommune. Auf Seite
der Eingangsrechnung muss auch hier die Kommune den Bruttobetrag von 119 Euro inklusive
der Umsatzsteuer fir die Leistung an den Erbringer zahlen. Die Kommune tritt hier jedoch
nicht als Endverbraucher, sondern als Unternehmer auf, wobei letzterer nach dem oben ge-
nannten Grundsatz durch die Umsatzsteuer nicht belastet werden darf. Aus diesem Grund
stellt die bezahlte Steuer in Hé6he von 19 Euro als sog. Vorsteuer eine Forderung gegenlber
dem Finanzamt dar, die erstattungsfahig ist. Somit wird das Konstrukt in der Unternehmerkette
neutralisiert und die Kommune im Ergebnis nicht durch die Umsatzsteuer belastet, sondern
nur der Endverbraucher, der von Beginn an den Bruttobetrag zahlen musste. Die verbleiben-
den 100 Euro stellen einen Aufwand dar oder werden investiv verbucht. Unter dem Strich wer-
den Umsatz- und Vorsteuer als die zwei wesentlichen Sdulen des Umsatzsteuersystems mit-
einander verrechnet, sodass wie im oben gezeigten Beispiel eine Zahllast an das Finanzamt
in H6he von 171 Euro bestehen bleibt, die zugleich die Steuerbelastung seitens des Konsu-
menten darstellt. Wichtig zu verstehen ist an dieser Stelle die Tatsache, dass die Kommune
bei beiden Rechnungsarten als Unternehmer auftritt und damit der Tatbestand der Umsatz-
steuerpflicht eréffnet ist. In diesem Falle ist die Umsatzsteuer auf Einnahmeseite abzuflihren,
gleichzeitig aber auch eine Vorsteuerberechtigung auf Ausgabeseite aktiviert. Sollte die Kom-
mune nichtunternehmerisch tatig sein, so kann sie bei Eingangsrechnungen ebenfalls als End-
verbraucher auftreten und somit auch mit der Umsatzsteuer belastet werden. Bei einer Aus-
gangsrechnung ist sie hingegen nicht berechtigt, Umsatzsteuer an den Leistungsempféanger
auszuweisen und sich diese einzuverleiben, da sie letztlich auch keine Umsatzsteuer an das
Finanzamt abfiihren muss.?®

In diesem Sinneszusammenhang l&sst sich auch der Begriff der allgemeinen Mehrwert- bzw.
Umsatzsteuer erklaren. Die oben festgestellte Zahllast in Héhe von 171 Euro stellt die Besteu-
erung des Nettoumsatzes des Unternehmers dar. Der Nettoumsatz setzt sich hierbei zusam-

men aus der Differenz zwischen Ein- und Verkaufspreis ohne eingerechnete Umsatzsteuer.

% vgl. Gehm, 2018, S. 209; Meissner u. Neeser, 2019, S. 5-6, 14, 212; Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 289-290
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D. h. der Betrag von 171 Euro ist letztendlich nichts anderes als der versteuerte Mehrwert als
Umsatz, den der Unternehmer durch einen héheren Verkaufspreis in Relation zum Einkauf
erzielt. In der Literatur wird die Bezeichnung der MwSt. kritisiert, da es i. S. d. Grundsatzes der
Steuergerechtigkeit gerade nicht darum gehen soll, die Leistungsfahigkeit an dem gewonne-
nen Mehrwert durch den Unternehmer zu messen, sondern am Verbrauch in Form der Auf-
wendungen, die der Endverbraucher bereit ist, fir die Leistung zu tatigen.2
Verfahrenstechnisch ist es nicht méglich, jeden einzelnen Vor- bzw. Umsatzsteueriiberhang
im Anschluss mit dem Finanzamt abzurechnen. Deshalb werden die Vorfélle, je nach Verein-
barung mit dem Finanzamt, in einer monatlichen bzw. quartalsweisen Umsatzsteuer-Voran-
meldung zusammengefasst, in welcher die Kommune alle Umsatz- bzw. Vorsteuerbetrage des
besagten Zeitraums saldiert anzugeben und Vorauszahlungen zu tatigen hat. So ist ein zeit-
naher Zahlungsfluss an die Finanzbehérde gewahrleistet. Nach demselben Vorgehen hat die
Kommune selbststandig zuséatzlich zu den zwdélf bzw. vier Anmeldungen am Ende jeden Ka-
lenderjahres eine Umsatzsteuer-Jahreserklarung abzugeben. Zweck der Erklarung ist es, die
Angaben der Voranmeldungen auf Richtigkeit zu kontrollieren und die jéhrliche Zahllast mit
Erstattungsanspruch bzw. Nachzahlungslast zu veranlagen.?’

In dieser Konsequenz werden umsatzsteuerrechtliche Falle in zwei Stufen geprift, was an-
hand des nachfolgenden Schemas beschrieben wird.

Das UStG gibt die Pruf-

reihenfolge in aufsteigen-

Berechnungsschema

Steuerbare Umsiatze (§§ 1-3 f. UStG)
der Normenkette vor. In

[ i - Steuerfreie Umsat 4-9 UStG
einem ersten Schritt geht euerfreie Umsatze (§§ )

es um die Frage der = Steuerpflichtige Umséatze (§§ 10-11 UStG)

Steuerschuld bzw. - X  Steuersaiz (§12UStG)

pfliCht und im Anschluss = Steuerschuld (§§ 13-13a UStG)
wird die Zahllast be- - Vorsteuerbetrage (§§ 15-15a UStG)
stimmt. Fir die Steuer- =  Umsatzsteuerzahllast (§ 16 UStG)

pflichtigkeit muss ein Umsatz steuerbar und auch steu-  Darst. 5: Durchfiihrung der Besteuerung
erpflichtig sein. Letzteres kann bejaht werden, wenn ein Nach Trost u. Menebrocker, 2019, S. 27
Umsatz nicht gesondert von der Umsatzsteuer durch Gesetz befreit wird und dadurch steuer-
frei ist. Sollte die Steuerpflicht feststehen, kann im nachsten Schritt das Entgelt als Bemes-
sungsgrundlage mit dem jeweiligen Steuersatz multipliziert werden, um den geschuldeten
Zahlungsbetrag zu errechnen. Hiervon sind Vorsteuerbetrdge abzuziehen, um die endgultige
Steuerzahllast festzusetzen.?®

Wie die Ausfihrungen deutlich machen, konzentriert sich die vorliegende Arbeit auf die Aus-

gangsumsatze und deren umsatzsteuerrechtliche Relevanz. Hierbei liegt der Fokus auf der

% vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 8; Trost u. Menebrdcker, 2019, S. 22, 24
27 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 10-11, 247; Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 290
2 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 17, 129; Trost u. Menebrécker, 2019, S. 25, 27
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ersten Prifungsebene der Umsatzsteuerpflicht. Um eine Beurteilung méglich zu machen, soll
im Folgenden ein Einblick in den Tatbestand der Umsatzsteuer gegeben werden und wann
dieser erfolgreich mit Rechtsfolge der Umsatzsteuerpflicht eréffnet ist.

3.4 Anwendungsbereich der Umsatzsteuer
Um die umsatzsteuerrechtliche Relevanz einzelner Finanzvorfalle bestimmen zu koénnen,
empfiehlt es sich zunachst, die Umsatzart zu bestimmen und im Anschluss die Steuerbarkeits-
sowie die negative Steuerbefreiungspriifung vorzunehmen.? Wie bereits angedeutet, ist eine
essentielle Voraussetzung des Umsatzsteuersystems, dass die Kommune als Unternehmer
am Geschehen beteiligt ist. Aus diesem Grund wird entgegen der Reihenfolge des UStG die
Bedeutung der Unternehmereigenschaft vorgezogen.

3.4.1 Unternehmerbegriff nach § 2 UStG

Die Unternehmereigenschaft ist Kernelement der Steuerbarkeitsprifung i. S. d. § 1 Abs. 1
Nummer (Nr.) 1 UStG. Demnach sind solche Umsétze steuerbar, ,/[...] die ein Unternehmer im
Inland gegen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens ausfiihrt.“
Der Unternehmerbegriff ist in § 2 Abs. 1 UStG legaldefiniert, wonach eine Kommune im Grund-
satz als Unternehmer auftritt, wenn sie sich wirtschaftlich betatigt, d. h. eine selbststéandige
Téatigkeit vorliegt, die nachhaltig einer Einnahmeerzielung dient. Dabei spielt es i. S. d. § 2b
Abs. 2 S. 1 UStG keine Rolle, welche Eigenart diese Einnahmen annehmen. Die Selbststan-
digkeit kann bejaht werden, wenn der Leistende auf eigene Rechnung handelt und selbst zur
Verantwortung gezogen werden kann. § 2 Abs. 2 UStG benennt demgegentber Falle bei na-
tdrlichen und auch den jPdéR, wie z. B. das Konstrukt der dort legaldefinierten Organschatt,
bei denen die Selbststandigkeit zu verneinen ist. Flir den praktischen Anwendungsfall der SG
Dorpen spielt die Organschaft jedoch keine Rolle, weshalb nicht ndher darauf eingegangen
wird. Die Tatigkeit ist nachhaltig, wenn durch sie beabsichtigt ist, fir eine lang andauernde Zeit
Entgelte fUr die dargebotene Leistung zu kassieren. Zur Beurteilung dieses Merkmals mussen
alle Aspekte im Einzelfall abgewogen werden. Eine Hilfestellung bietet hier der von der Recht-
sprechung erstellte Kriterienkatalog. Ein typischer Praxisfall, bei dem es an der Nachhaltigkeit
mangelt, sind die sog. Hilfsgeschafte. Dies betrifft hdufig VerduBerungen von gebrauchten
Vermoégensgegenstanden, die zwar regelmaBig vorkommen, jedoch vordergriindig der Auf-
rechterhaltung des Betriebs dienen. Uberdies wird fiir die Unternehmereigenschaft ein Leis-
tungsaustausch vorausgesetzt, der einen unmittelbaren Kausalzusammenhang zwischen
Leistung und Gegenleistung verlangt. Ein ersichtlicher Wille zur Erzielung von Gewinnen ist
nicht erforderlich. Alle Umsétze gehen einheitlich von einem Unternehmen aus, fir das der
Unternehmer entsprechend auch nur eine jeweilige Anmeldung bzw. Jahreserklarung abgibt.?’

2 ygl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 17

3081 Abs. 1Nr. 1S.1UStG

1 vgl. BFH, Urt. v. 18.07.1991, V R 86/87, juris, Rdnr. 13, 15-27; BMF-Schreiben v. 16.12.2016, S. 2, 6; Gehm, 2018, S. 202;
KGSt u. Landkreistag Baden-Wrttemberg, 2019, S. 3; Trommer, 2020, o. S.; Trost u. Menebrdcker, 2019, S. 63, 67, 74
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Im Hinblick auf das Unionsrecht ist darauf hinzuweisen, dass der Unternehmerbegriff in die-
sem Kap. entlang des nationalen Rechts erklart wird, jedoch bereits richtlinienkonform, insbe-
sondere nach Artikel (Art.) 9 und 12 der MwStSystRL, ausgelegt ist.*2 Es ist festzuhalten, dass
bei Erfullen der Voraussetzungen grds. alle jPd6R unternehmerféhig sind. Damit kénnen so-
wohl die SG als auch ihre MG im Grundsatz als Steuerschuldner herangezogen werden.3?

3.4.2 Steuerbare Umsatze nach § 1 UStG
Far die Erdffnung des Anwendungsbereichs der Umsatzsteuer ist es notwendig, dass alle be-
nannten Tatbestandsmerkmale des § 1 Abs. 1 Nr. 1 S. 1 UStG kumulativ vorliegen. Die Norm
sieht vor, dass ein steuerbarer Umsatz als Steuergegenstand vorliegt und kennt insgesamt
drei verschiedene Umsatzarten®*:

e Lieferungen und sonstige Leistungen (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 UStQG)

e Einfuhr (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 UStG)

e innergemeinschaftlicher Erwerb (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 UStG)
Far die 6ffentliche Verwaltung ist die erste Umsatzart am praxisrelevantesten, weshalb nur auf
die erste genannte Art eingegangen wird. Das Vorhandensein von Lieferungen bzw. sonstigen
Leistungen ist wiederum jeweils an eigene Tatbestande geknipft und diese missen fir die
Prafung der Unternehmereigenschaft im Vornherein alle vorliegen, bedingen also das Unter-
nehmersein in erster Linie.*® Lieferungeni. S. d. § 3 Abs. 1 UStG, korrelierend mit Art. 14 Abs.
1 MwStSystRL, meinen den Vorgang, dass der Unternehmer ,[...] einem anderen die Verfi-
gungsmacht an einem Gegenstand verschafft.“*® Nach dem Ausschlussprinzip sind demge-
genuber sonstige Leistungen alles das, was keine Lieferungen sind und nach Auffassung des
Unionsrechts unter den Begriff der Dienstleistungen fallen.®’
Ein Beispiel aus der Praxis flr eine sonstige Leistung sind Vermietungsleistungen, wahrend
eine Lieferung grds. den typischen Verkauf von Waren meint. Auch wenn sich die beiden
Teilumsatzarten tatbestandlich voneinander unterscheiden, werden sie unter dem Oberbegriff
der Leistung gefasst. Aus diesem Grund soll der Leistungsbegriff auch weiterhin so verwendet
werden und setzt gleichzeitig den weiteren Umstand voraus, dass der Umsatz im Inland als
sog. Leistungsort bewirkt wird. Damit muss die Leistungserbringung im in § 1 Abs. 2 UStG
legaldefinierten Inland beginnen, ansonsten ist der Umsatz nicht steuerbar.®
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die Leistung und der Unternehmerbegriff nicht
voneinander trennen lassen und zwingend alle Merkmale erflllt sein missen, damit der An-

wendungsbereich der Umsatzsteuer tiberhaupt eroffnet ist.3®

32 vgl. Trost u. Menebrocker, 2019, S. 62

3 vgl. Treiber in Sélch/Ringleb, § 2 Rdnr. 1; Trommer, 2020, o. S.

34 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 14, 16

% vgl. Gehm, 2018, S. 202; Meissner u. Neeser, 2019, S. 16

3% Meissner u. Neeser, 2019, S. 18

57 vgl. Art. 24 Abs. 1 MwStSystRL; § 3 Abs. 9 UStG

3 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 14; Trost u. Menebrdcker, 2019, S. 184-185, 218
% vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 16
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3.4.3 Steuerpflichtige Umsatze nach § 4 UStG
Damit die steuerbare Leistung schlussendlich der Umsatzsteuer unterliegt, darf sie nicht durch
eine Vorschrift von ihr befreit werden. Fir die Umsatzart der Lieferungen und sonstigen Leis-
tungen ist § 4 UStG als Befreiungsvorschrift maBgeblich, in der katalogartig diverse Falle der
Befreiung aufgelistet werden. Sollte eine Leistung von § 4 UStG erfasst werden, bedeutet das
in der Konsequenz, dass die Leistung weiterhin steuerbar ist, aber letztlich steuerfrei bleibt.
Auch wenn ein nicht steuerbarer bzw. steuerfreier Vorfall dieselbe Rechtsfolge in Form der
Loslésung von der Umsatzsteuerpflicht bewirkt, so hat die Unterscheidung rechtliche Bedeu-
tung fir die Aufzeichnungs- und Erklarungspflichten des Unternehmers. Die einzelfallbezo-
gene Befreiung durch § 4 UStG verfolgt im Wesentlichen sozial- und wirtschaftspolitische Zwe-
cke.®0
Die Steuerbefreiung hat jedoch auch Folgen fiir den Vorsteuerabzug in der Weise, dass er
ganz oder teilweise einzelfallabhangig aberkannt und das System der Allphasenumsatzsteuer
dadurch gestért wird. Fir diese Problematik existiert § 9 UStG, der fiir den Unternehmer in
ausgewahlten Fallen die Option freihalt, trotz Steuerbefreiung auf diese selbstgewahlt zu ver-
zichten, um den Vorsteuerabzug wieder zu ermoglichen.*!
Wie bereits in Kap. 1.1 angedeutet, hat die SG Dérpen Miet- und Pachtertrage einer umsatz-
steuerrechtlichen Prifung unterzogen, was der Grund daflr ist, an dieser Stelle in Kirze auf
die Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 12 UStG als Grundlage fir die praktische Umsetzung ein-
zugehen. Nach dieser Norm ist die Vermietung und Verpachtung grds. von der Umsatzsteuer
befreit. Eine Ausnahme vom Grundsatz regelt § 4 Nr. 12 S. 2 UStG, der insbesondere kurze
Vermietungen in Zusammenhang mit Campingplatzen bzw. Hotelbranche, die Vermietungen
von Betriebsvorrichtungen sowie Parkraumbewirtschaftung von der Befreiung ausnimmt.*2

3.5 Ausgangssituation vor Anderung der Rechtslage (UStG a. F.)

Im Folgenden soll nun der Fokus auf den Kommunen hinsichtlich ihrer Unternehmereigen-
schaft liegen. Diese stellt das zentrale Kriterium der Steuerbarkeit dar, an dem die neue ge-
setzliche Regelung des § 2b UStG andockt. In diesem Zuge ist es notwendig aufzuzeigen,
inwieweit die Kommunen den Tatbestand nach alter Rechtslage erflllen, um dann die Reich-
weite der Neuregelung aufdecken zu kénnen. Aufgrund nachfolgend dargelegter Ubergangs-
regelungen wird fur das Kap. 3.5.1 das Tempus des Prasens verwendet.

3.5.1 Betriebe gewerblicher Art
Der Unternehmerbegriff nach § 2 Abs. 1 UStG a. F. und n. F. setzt eine wirtschaftliche Tatigkeit
voraus. Nach alter Rechtslage lassen sich innerhalb der kommunalen Kernverwaltung drei
Bereiche unterscheiden, wovon nur einer eine Umsatzsteuerpflicht auslést. Nach § 2 Abs. 3
UStG a. F. betatigt sich die jPd6R grds. nur wirtschaftlich in Form eines BgA i. S. d. § 1 Abs.

40 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 17, 93; Treiber in Sélch/Ringleb, § 4 Rdnr. 6
41 vgl. Meissner u. Neeser, 2019, S. 93; Schiiler-Tasch in Sélch/Ringleb, § 4 Nr. 12 Rdnr. 1; Trost u. Menebrécker, 2019, S. 258
42 ygl. Trost u. Menebrocker, 2019, S. 235-236
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1 Nr. 6 KStG i. V. m. § 4 KStG oder bei Vorliegen eines land- bzw. forstwirtschaftlichen Betrie-
bes. BgA lassen sich definieren als ,[...] Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen
Tétigkeit zur Erzielung von Einnahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und
die sich innerhalb der Gesamtbetétigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben.“*
Hiervon abzugrenzen sind die Bereiche der Vermdgensverwaltung und der hoheitlichen Tétig-
keiten, die keine Umsatzsteuerpflicht auslésen. Fir die Kommunen bedeutet dies, dass samt-
liche bloB vermbgensverwaltende Tatigkeiten, wie beispielsweise die Vermietung und Ver-
pachtung, im Grundsatz nicht steuerpflichtig sind genauso wenig wie Tatigkeiten, die sie aus-
schlieBlich allein durch hoheitliche Befugnis wahrnehmen und ausfihren. Zusammenfassend
kann die Unternehmereigenschaft der jPdOR daher im Wesentlichen von dem Vorliegen eines
BgA abhangig gemacht werden, was im Ergebnis eine feste Kopplung des UStG zum Kérper-
schaftsteuerrecht zur Folge hat. Da als Kerntatbestand der BgA ein jahrlicher Umsatzbetrag
von mehr als 35.000 Euro als Nichtaufgriffsgrenze erreicht werden muss, damit eine Tatigkeit
eine wirtschaftliche Sonderstellung annimmt, sind die Kommunen in nur wenigen abz&hlbaren
Fallen umsatzsteuerpflichtig.**

3.5.2 Griinde fiir die Neuregelung und Ubergangsregelungen
Der benannte § 2 Abs. 3 UStG a. F. fuhrte nach Auffassung des BFH und EuGH dazu, dass
die 6ffentliche Hand und die Privatwirtschaft unter Wettbewerbsbedingungen unterschiedlich
behandelt wurden jeweils zum Nachteil der anderen Partei und dies nicht mit den unionsrecht-
lichen Vorgaben mit Ziel eines barrierefreien europdischen Wirtschaftsraumes, insbesondere
mit Art. 13 MwStSystRL, zu vereinbaren war. Gleichzeitig war es dem BFH nicht mehr méglich,
das nationale Recht richtlinienkonform auszulegen ohne dabei das nationale Finanzverwal-
tungssystem in ausgewdhlten Bereichen selbst auszuhebeln. Aus diesem Grund reagierte der
deutsche Gesetzgeber mit Art. 12 des Steuerénderungsgesetzes (StAndG) aus dem Jahr
2015, welcher die Unternehmereigenschaft der Kommunen zum 01.01.2016 véllig neu regelte
und an das Unionsrecht sowie die nationale Rechtsprechung anpasste. In diesem Rahmen ist
§ 2 Abs. 3 UStG a. F. komplett entfallen und dafiir § 2o UStG neu eingefiihrt worden.*
Das zitierte UStG in a. F. meint daher schlicht die Rechtslage, die bis einschlieBlich den
31.12.2015 galt bevor der § 2b UStG als n. F. zum 01.01.2016% offiziell in Kraft trat.
Damit betraf die Anderung bereits das Jahr 2016, wobei § 27 Abs. 22 S. 1 und 2 UStG die
Anwendung fir Kommunen erst ab dem 01.01.2017 kraft Gesetzes vorsah. Damit gewahrte
der Gesetzgeber im Ubergangszeitraum eine weitere Anwendung des alten Umsatzsteuer-
rechts. Da sich innerhalb dieses einen Jahres abzeichnete, dass die Kommunen mit der Kom-

plexitdt der Umstellung zeitlich nicht hinkommen wirden, wurde eine weitere

43§4 Abs. 1S.1KStG

4 vgl. Trost u. Menebrocker, 2019, S. 94-101, 104, 106, 110, 131-132; Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 286-287

4 vgl. BMF-Schreiben v. 19.04.2016, S. 1; BMF-Schreiben v. 16.12.2016, S. 1; Gehm, 2018, S. 201; Kubach, Leipnitz u.
Porompka, 2017, S. 33-34; Trost u. Menebrdcker, 2019, S. 35, 117, 126, 130

4 Zum Ubergeordneten Verstandnis sei darauf hingewiesen, dass das zitierte UStG ohne gesonderte Fassungsangabe grds.
die neue Rechtslage ab dem 01.01.2016 bis einschlieBlich die aktuell geltende und aktualisierte Fassung darstellt.
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Ubergangsregelung in § 27 Abs. 22 S. 3 UStG geschaffen, nach der den Kommunen freige-
stellt wurde nach Wahl eine Optionserklarung bis Ende 2016 an das Finanzamt abzugeben,
nach der sie erst ab dem 01.01.2021 das neue Recht des § 2b UStG anwenden missen. Die
meisten Kommunen nahmen dieses Angebot auf Anraten von Steuerberatung und kommuna-
lem Spitzenverband an. Durch die Corona-Pandemie hat sich schlieBlich der Arbeitsaufwand
in den Kommunen deutlich erhéht, was Ausschlag daflir gegeben hat, den jPd6R durch das
Corona-Steuerhilfegesetz von 2020 einen weiteren zeitlichen Aufschub einzurdumen. Falls die
Kommunen also bis Ende 2016 eine einmalige und einheitliche Optionserklarung abgegeben
haben, gilt diese ohne Widerruf weiterhin bis Ende 2022. Im Ergebnis kénnen die Kommunen
also selbst entscheiden, wann sie nach neuem Recht behandelt werden wollen, gesetzt ist
jedoch frihestens der 01.01.2017 und spatestens der 01.01.2023. Bis dahin ist der § 2 Abs. 3
UStG a. F. weiterhin anwendbar. Bei Wahrnehmung der Option ist allerdings zu beachten,
dass der Vorsteuerabzug in den resultierenden nichtunternehmerischen Bereichen verwehrt
bleibt.4’
3.6 Die Einflihrung des § 2b UStG und seine Bedeutung (UStG n. F.)
Auch die Neuregelung des § 2b UStG knUpft an den Tatbestand der Unternehmereigenschaft
an. Im Folgenden soll es darum gehen, welche Rolle die Neuregelung fur die Umsatzsteuer-
pflicht der Kommunen spielt. In diesem Kontext wird ein Einblick in den Prifungshergang mit
seinen Kernaspekten ermdglicht, der Grundlage fur die umsatzsteuerliche Bewertung im Rah-
men der kommenden Ist-Analyse ist.
3.6.1 Priifung der Umsatzsteuerpflicht nach § 2b UStG im Uberblick

Die Einfiihrung des § 2b UStG ist eine Reaktion auf die Kritik der Rechtsprechung und verkor-
pert im Wesentlichen Art. 13 MwStSystRL. Die Neuregelung ist keineswegs eine klare Antwort
auf die Frage der Steuerpflichtigkeit einer Kommune. Vielmehr ist die Regelung als Ausnah-
metatbestand zur Unternehmerprifung des § 2 Abs. 1 UStG zu betrachten. Damit stellt § 2b
UStG keine eigenstandige Priifung dar, sondern wird in das vorgestellte System der Umsatz-
besteuerung integriert im Rahmen der Steuerbarkeit, genauer gesagt als Ausnahmetatbe-
stand der Unternehmereigenschaft aufgrund des Charakters einer jPdéR. Auch wenn die Vor-
schrift damit in die Steuerbarkeitsprifung einzuordnen ist, so ist sie die unweigerliche Voraus-
setzung fur eine Umsatzsteuerpflicht und nur durch das Bestehen einer Befreiungsvorschrift
nach § 4 UStG am Ende auszuhebeln. In diesem Sinne regelt § 2b Abs. 1 UStG, dass jPd6R
grds. nicht als Unternehmer i. S. d. § 2 Abs. 1 UStG anzusehen sind, solange sie im Rahmen
ihrer Hoheitsgewalt tatig werden und keine sog. Katalogtatigkeiten i. S. d. § 2b Abs. 4 UStG
auslben. Dieser Grundsatz gilt jedoch nur so lange, wie durch die Steuerfreiheit keine Wett-

bewerbsverzerrungen ausgelost werden.*®

47's. Anhang Nr. 4, S. 2; vgl. BMF-Schreiben v. 19.04.2016, S. 1-2; Gehm, 2018, S. 209; Trommer, 2020, o. S.; Truckenbrodt u.
Zahle, 2020, S. 286

48 g. Anhang Nr. 1, S. 13; vgl. § 2b Abs. 1 UStG; BMF-Schreiben v. 16.12.2016, S. 2; Gehm, 2018, S. 202; Trommer, 2020, o.
S.; Truckenbrodt u. Z&hle, 2020, S. 287
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Far die Praxis hat diese Neuregelung zur Folge, dass die Kommune bei privatrechtlicher Hand-
lungsform nun grds. wie die Privatwirtschaft nach dem allgemeinen Besteuerungssystem, wel-
ches in Kap. 3.4 vorgestellt wurde, behandelt wird und zwar unabh&ngig vom Vorliegen eines
BgA. Damit schitzt auch grds. die Zuordnung einer Tatigkeit zur Vermdgensverwaltung auf-
grund der Entkopplung vom KStG nicht mehr vor der Umsatzsteuerpflicht. § 2b UStG entzieht
den jPd6R zudem den Schutz durch alleiniges Tatigwerden auf 6ffentlich-rechtlicher Grund-
lage, da dieses potenziell auch geeignet ist, eine Verzerrung des Wettbewerbs auszulésen i.
S.d. § 2b Abs. 1 S. 2 UStG. Insofern lassen sich statt bisherige drei nur noch zwei Bereiche
hinsichtlich der Steuerpflicht unterscheiden, namlich zum einen hoheitliche Tatigkeiten, die
dem Wettbewerb entzogen sind, und zum anderen der unternehmerische Bereich, der grds.
eine Umsatzsteuerpflicht auslésen kann. Im Ergebnis wird damit die Bandbreite an steuerba-
ren und letztlich auch steuerpflichtigen Finanzvorfallen deutlich erhéht gegenliber der alten
Rechtslage.*

In dieser Konsequenz rickt die Bewertung umsatzsteuerlicher Falle nach neuem Recht in den
Fokus. Ein Versuch, die Prifung der Steuerbarkeit und -pflichtigkeit im Rahmen des § 2b UStG
in einem Priifschema zusammenzufihren, ist in Darst. 6°° zu sehen. Da die Abbildung eine
ganze Seite vereinnahmt, wird sie aus Griinden des Leseflusses im Anhang abgebildet.

In erster Linie riickt zunachst die Entscheidung in den Vordergrund, ob die Kommune privat-
oder 6ffentlich-rechtlich tatig wird. Im Falle einer privatrechtlichen Tatigkeit ist, wie gehabt, die
Unternehmereigenschaft nach § 2 Abs. 1 UStG zu prufen. Besonderer Fokus gilt hier dem
Hilfsgeschéft, das gesondert im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der Tatigkeit abgefragt wird. Im
Falle einer Bejahung der Steuerbarkeit ist nachfolgend die Befreiungsvorschrift des § 4 UStG
fur die anschlieBende Steuerpflicht in Augenschein zu nehmen. Die besagte Unternehmerpri-
fung mit ihren Tatbesténden ist immer Voraussetzung fir die Steuerbarkeit des Umsatzes, das
gilt auch, wenn die Kommune auf éffentlich-rechtlicher Grundlage tatig wird. Dies bedeutet
gleichzeitig, dass die 2b-Priifung restlos entfallt, wenn die reguldare Unternehmereigenschaft
nach § 2 Abs. 1 UStG nicht vorliegt. Bei 6ffentlich-rechtlichem Handeln, das den Anwendungs-
bereich des § 2b UStG erdffnet, ist es sinnvoll gem. § 2b Abs. 1 S. 1 UStG zunéachst das
Vorliegen einer Katalogtatigkeit zu Gberpriifen. Sollte ein solcher Fall bejaht werden, miissen
fur die Steuerbarkeit bzw. -pflicht nach oben genanntem Grundsatz trotzdem alle Merkmale
der Unternehmerprifung i. S. d. § 2 Abs. 1 UStG erfillt sein. Sollte die Katalogtéatigkeit nicht
einschlagig sein, ist es notwendig, das Vorliegen einer Wettbewerbslage zu kontrollieren, denn
nur im positiven Fall kann es Uberhaupt zu einer Verzerrung des Wettbewerbs und damit zur
Umsatzsteuerpflicht kommen. Als nachster Tatbestand er6ffnet sich die Begutachtung der sog.
Wettbewerbsverzerrung, die in § 2b Abs. 2 und 3 UStG geregelt ist. Sollte es im Ergebnis nicht

“'s. Anhang Nr. 1, S. 13; vgl. Gehm, 2018, S. 202, 204; NST, 2019, S. 22-23; Trommer, 2020, o. S.; Truckenbrodt u. Zahle,
2020, S. 289
50's. Anhang Nr. 5, S. 1-2
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maoglich sein eine solche Verzerrung auszuschlieBen, ist automatisch in die normale Unter-
nehmerprifung nach § 2 Abs. 1 UStG zu wechseln.!

3.6.2 Juristische Personen des offentlichen Rechts
§ 2b UStG raumt den jPddR eine Sonderrolle ein, indem er diese Gruppe unter bestimmten
Voraussetzungen von der Unternehmereigenschaft freispricht. Der Begriff ist weit gefasst und
schlie3t diejenigen Einrichtungen ein, die Trager von Rechten und Pflichten sind und diesen
Umstand auf das 6ffentliche Recht zuriickfiihren kénnen. Da es sich bei der SG Dérpen und
ihrer MG um Gebietskérperschaften handelt (s. Kap. 2.1), ist auch unproblematisch von einer
jPd6R auszugehen. Damit kébnnen sich der Gemeindeverband und die neun Gemeinden grds.
auf § 2b UStG berufen.*?

3.6.3 Tatigkeiten auf Grundlage des 6ffentlichen Rechts
Im Allgemeinen sind die Kommunen nicht als Unternehmer zu betrachten, ,[...] soweit sie T&-
tigkeiten austiiben, die ihnen im Rahmen der éffentlichen Gewalt obliegen [...]J.“*
Die Auslegung dieses Tatbestands ist von besonderer Bedeutung, damit die jPdéR ihr Han-
deln nicht pauschal damit rechtfertigen kénnen, dass sie i. S. d. éffentlichen Rechts handeln
und damit die Umsatzsteuerpflicht regelméaBig umgehen. Entscheidend ist eine 6ffentlich-
rechtliche Rechtsnorm, durch welche die jPd6R allein zum Handeln befugt sind. Fir eine T&-
tigkeit auf Grundlage des 6ffentlichen Rechts reicht es daher nicht aus, als Rechtfertigung zu
nennen, dass Aufgabenziel bzw. -inhalt das &ffentliche Interesse ist. Uberdies hat auch die
Aufgabenerbringung 6ffentlich-rechtlich zu erfolgen. Unstrittig ist, dass der Aufgabenbereich
staatlicher Kernaufgaben, wie z. B. im Rahmen der klassischen Eingriffsverwaltung, auf
Grundlage des 6ffentlichen Rechts erfolgt. Weiterhin ist das Merkmal grds. zu bejahen, wenn
ein Anschluss- und Benutzungszwang vorhanden ist.>*

3.6.4 Ausschluss groBerer Wettbewerbsverzerrungen
Der Begriff der Wettbewerbsverzerrungen nimmt als unbestimmter Rechtsbegriff eine geson-
derte Stellung ein, da dieser Tatbestand bei Handeln der jPd6R auf Grundlage des 6ffentlichen
Rechts den Ausschlag dafiir gibt, ob § 2b UStG als Ausnahmetatbestand zur Unternehmerei-
genschaft einschlagig ist oder nicht.%® In diesem Sinne muss eine Kommune trotz Handeln im
Kontext éffentlicher Gewalt als Unternehmer behandelt werden, ,[...] sofern eine Behandlung
als Nichtunternehmer zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen filhren wiirde.“® Dies setzt, wie
in Darst. 6 zu sehen, zun&chst voraus, dass ein Wettbewerb besteht.
Sobald eine Aufgabe gleichermaBen praktisch wie auch rechtlich durch einen privaten Leis-
tungserbringer Gbernommen werden kann, ist Wettbewerb anzunehmen. Zu einer Verzerrung

kommt es erst dann, wenn eine Partei im Wettbewerb bevorzugt oder benachteiligt wird als

51 vgl. Gehm, 2018, S. 201-205; KGSt u. Landkreistag Baden-Wiirttemberg, 2019, S. 3-4; NST, 2019, S. 22-23; Truckenbrodt u.
Zahle, 2020, S. 287-289

52 vgl. BMF-Schreiben v. 16.12.2016, S. 1-2; Gehm, 2018, S. 201-202

53§ 2b Abs. 1S. 1 USIG

% vgl. BMF-Schreiben v. 16.12.2016, S. 2, 5; Gehm, 2018, S. 202-204; KGSt u. Landkreistag Baden-Wirttemberg, 2019, S. 5

S vgl. § 2b Abs. 1 S. 2 UStG; Trommer, 2020, o. S.

%6 §2b Abs. 1S. 2 USIG
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Konsequenz unterschiedlicher Besteuerung. Nach Auffassung des EuGH ist dieser unbe-
stimmte Rechtsbegriff, trotz folgender nationaler normierter Hilfestellungen, immer im Einzel-
fall auszulegen. Die Norm des § 2b UStG enthélt selbst einen Negativkatalog fir groBere Wett-
bewerbsverzerrungen in den Abs. 2 und 3, der jedoch nicht als abschlieBend gewertet werden
darf. In einem ersten Teil werden gréBere Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen bei ei-
nem Jahresumsatz gleichartiger Tatigkeiten, der den Betrag von 17.500 Euro nicht Ubersteigt.
Gleichzeitig gilt der Ausschluss auch fiir vergleichbare Tatigkeiten, die bei privatrechtlicher
Erbringung steuerfrei wéren, jedoch nur solche ohne Optionsmdglichkeit nach § 9 UStG. § 2b
Abs. 3 UStG weitet den Negativkatalog auf Tatigkeiten in Zusammenarbeit mit anderen jPd6R
aus. Damit muss als erste Voraussetzung dem Wortlaut nach als Leistungsempfanger eine
andere jPd6R am Ende der Kette stehen. Die erste Méglichkeit fir eine Umgehung der Um-
satzsteuerpflicht ist, dass die angebotene Leistung als gesetzliches Monopol nur von einer
jPd6R erbracht werden darf. Die zweite Mdglichkeit greift, wenn ,[...] die Zusammenarbeit
durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird.“”” Diese Bedingung ist
grds. zu bejahen, wenn vier kumulative Merkmale des § 2b Abs. 3 Nr. 2 S. 2 UStG erflllt sind.58
Aus Griinden mangelnder Relevanz fir diese Arbeit soll hierauf im Einzelnen nicht mehr ein-
gegangen werden.
3.6.5 Ausschluss einer Katalogtatigkeit
Die Prifung einer Katalogtatigkeit wird im Prifschema der Darst. 6 entgegen der Reihenfolge
im Gesetz ganz oben angesiedelt. Der Begriff der Katalogtatigkeit bezieht sich auf die in § 2b
Abs. 4 UStGi. V. m. § 2b Abs. 1 S. 1 UStG genannten Tétigkeiten, die immer zur Folge haben,
dass sich die jPd6R trotz Handeln auf Grundlage des 6ffentlichen Rechts nicht auf den Aus-
nahmetatbestand des § 2b UStG insgesamt berufen kénnen. Somit bildet der Ausschluss einer
Katalogtéatigkeit neben dem der Wettbewerbsverzerrungen den zweiten Abgrenzungsaspekt
hinsichtlich des Vorliegens der Unternehmereigenschaft. Auch wenn eine Katalogtatigkeit vor-
liegen sollte, gilt der allgemeine Grundsatz, dass alle Merkmale der normalen Unternehmer-
prifung des § 2 Abs. 1 UStG fiir die Steuerbarkeit erflllt sein miissen. In der Praxis kommen
als Katalogtatigkeiten vorrangig die Félle des Abs. 4 Nr. 3 UStG, der Vermessungs- und Ka-
tasterbehdrden vor, die aber auch bereits nach dem UStG in a. F. steuerbar waren und fiir die
SG nach wie vor nicht relevant sind, da sie in den Aufgabenbereich der Landkreise fallen.*®
3.7 Handlungsaufforderung und Lésungsansiatze

In Anbetracht der vorausgegangenen neuen komplexen Rechtslage wird nun mitunter von der
SG Dérpen und ihren MG erwartet, dass sie sich selbstverantwortlich mit der Rechtsmaterie
beschéftigen und alle notwendigen Schritte fir eine fristgerechte Umsetzung hinsichtlich der
Umsatzbesteuerung in die Wege leiten. Dies macht es notwendig, aktuelle Handlungsbedarfe

57§ 2b Abs. 3Nr. 2 S. 1 UStG

% vgl. BMF-Schreiben v. 16.12.2016, S. 6, 8-9; KGSt u. Landkreistag Baden-Wiirttemberg, 2019, S. 4-6; Kubach et al., 2017, S.
34; Truckenbrodt u. Zahle, 2020, S. 288

5 vgl. § 2b Abs. 1 S. 1, Abs. 4 UStG; KGSt u. Landkreistag Baden-Wirttemberg, 2019, S. 5; Kubach et al., 2017, S. 34
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und gleichzeitig Methoden sowie Instrumente herauszustellen, die nach Expertenmeinung ge-
eignet sind, um sich der Umsetzungsproblematik erfolgreich zu stellen.

Da die Unternehmereigenschaft jPd6R von der jeweiligen Tatigkeit und Handlungsform ab-
hangig gemacht wird, bedarf es einer arbeitsintensiven Uberpriifung sémtlicher Finanzvorfalle
im Hinblick auf die Steuerbarkeit und -pflichtigkeit, um spatestens 2023 einwandfreie Steuer-
erklarungen abgeben zu kénnen.®°

Die Folgen der Neuregelung gliedern den Umsetzungsprozess in eine Erhebung, Bewertung
und Dokumentation umsatzsteuerlich relevanter Vorfalle. Im Hinblick auf die Erhebung des Ist-
Zustandes wird empfohlen, eine Einnahmeinventur durchzufiihren, die durch eine Ausga-
benerfassung im Nachhinein erganzt wird. In diesem Zuge sind Vorsteuerpotenziale zu priifen
und abzuwagen, ob die Abgabe der Optionserklarung mit Folge der Geltung des UStG in a. F.
aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll ist. In Bezug auf die umsatzsteuerrechtliche Bewertung sol-
len alle MaBnahmen zurlickgeflihrt werden auf die Etablierung eines TCMS als ibergeordne-
ten Handlungsrahmen. Dieses interne Kontrollsystem, das auch Steuer-IKS genannt wird, ver-
folgt das Ziel einer Bindelung von MaBnahmen und einer Dokumentation dieser, um allen
Steuerpflichten der Kommune gerecht zu werden sowie eine Haftung auszuschlieBen. Grund-
lage eines jeden TCMS ist dabei eine ordnungsgemafe Buchfihrung, die den Aufzeichnungs-
und Erklarungspflichten des UStG gerecht wird. Fir die Ausweisung der Umsatzsteuer in den
Voranmeldungen und Jahreserklarungen missen Kontenplane in der Buchhaltung neu ange-
passt werden und Vertrage als Grundlage jeglicher Leistungsbeziehungen auf die jeweilige
Umsatzsteuerrelevanz gepruft und schlieBlich neu verhandelt werden. Fir eine llickenlose Do-
kumentation ist zudem auf Informationstechnologien (IT) basierte Lésungen zurlickzugreifen,
die gleichzeitig neue Anforderungen an die Ausgestaltung von Strukturen und Prozessen stel-
len. Uberdies miissen die Bediirfnisse und Kenntnisse der Mitarbeiter miteinbezogen werden.
Ein TCMS ist individuell fir jede Kommune auszugestalten und kann u. a. durch Prifschemen,
Checklisten und als empfohlenes Instrument durch ein VM abgebildet werden. Ein VM bietet
dabei die Chance, die Einnahmeinventur zu unterstiitzen, eine umsatzsteuerliche Bewertung
durch jeden Mitarbeiter selbst Uberhaupt erst moglich zu machen, die Vertrage umzustellen
sowie wiederauffindbar digital abzulegen.®’

4 Handlungskonzept der Samtgemeinde D6rpen

Im Folgenden ist es Ziel dieses Abschnittes, ein Abbild der Ist-Situation in der SG Dérpen zu
schaffen und darzustellen, wie sie bereits mit der Neuregelung umgeht. In einem zweiten
Schritt wird basierend auf den vorgestellten Handlungsempfehlungen aus der Literatur ein in-
dividuelles Umsetzungskonzept fir die SG und ihre MG aufgestellt.

80 vgl. Schillingmann, 2020, o. S.; Trost u. Menebrocker, 2019, S. 13
61 s. Anhang Nr. 1, S. 8, 58-59, Anlage 2; vgl. Dott, 2021, S. 7, 10, 12-14; KGSt u. Landkreistag Baden-W(irttemberg, 2019, S.
6; Kubach et al., 2017, S. 34-35; NST, 2019, S. 22; Schillingmann, 2020, o. S.; Trommer, 2016, S. 98, 100
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4.1 Ist-Analyse: Bisherige UmsetzungsmaBnahmen
Die bisherigen Umsetzungsbemuihungen beziehen sich auf eine Bestandsaufnahme auf Ein-
nahmeseite und der darauf folgenden umsatzsteuerlichen Wirdigung. Damit knUpft der Ge-
meindeverband an die L6sung der Einnahmeinventur des Kap. 3.7 an und differenziert weiter
in Ertrags- und Sachkontenanalyse.
4.1.1 Ertragsanalyse der Jahre 2017 bis 2019
Bedingt durch die Prifungssystematik der Umsatzbesteuerung steht fiir die SG die Frage der
Steuerbarkeit und -pflichtigkeit auf Einnahmeseite im Vordergrund, sodass die Frage der end-
gultigen Zahllast nachsteht. Eine mégliche Aufwandsanalyse steht deshalb zunachst aus, da
sie die Weiche fir mégliche Vorsteuerabzugspotenziale stellt, die fir die Frage des Bestehens
einer Umsatzsteuerpflicht nicht relevant sind. Fir eine Prifung der Steuerschuld auf Einnah-
meseite sind auf Grundlage des UStG die Ertrage der Ergebnisrechnung maBgeblich.®? Die
WertgréBen der Ein- und Auszahlungen beziehen sich auf die Bestimmung der endgultigen
Zahllast und sind dementsprechend fur die Bestandsanalyse auB3er Acht zu lassen. Ziel ist es,
die Einnahmen in einer Ubersicht zusammenzustellen als Basis fiir die angestrebte umsatz-
steuerliche Wirdigung. Im Falle einer Steuerbarkeit und -pflichtigkeit missen diese Einnah-
men kinftig mit der Umsatzsteuer an die Blrger bzw. Kunden ausgewiesen werden und der
Steueranteil an das Finanzamt abgefihrt werden. Nach diesem Versténdnis hat die KdAmmerei
im Jahr 2019 damit begonnen, fir alle MG und die SG samtliche Ertragspositionen mit jahrli-
chem Saldo der Jahre 2017 bis einschlieBlich 2019 auszuwerten und in einer Excel-Tabelle
aufzustellen.®® Die Jahresauswahl ist in der gesetzlichen Umsetzungsfrist begriindet. Vor Er-
lass des Corona-Steuerhilfegesetzes musste davon ausgegangen werden, dass die Umset-
zung bis spatestens 2021 zu erfolgen hat. Im Jahr 2019 war es daher das Ziel, so schnell wie
moglich eine umsatzsteuerliche Dokumentation vorweisen zu kdnnen. Eine Zeitspanne von
drei Jahren erméglichte es, ein Abbild Uber wiederkehrende Finanzvorfélle und verbundene
Vertrage zu erlangen. Als Hilfsmittel fir die Ertragsanalyse diente der Bericht Sachkonto Kon-
tenblatt des FiBu-Systems. Da die Sachkonten aller ordentlichen und auBerordentlichen Er-
trage mit den Anfangsziffern 3 und 5 beginnen®, konnte eine vollstandige Filterung gewahr-
leistet werden.
4.1.2 Sachkonten- und Vertragsanalyse der Jahre 2017 bis 2019

Nach vollstandiger Ertragserfassung war eine weitere Differenzierung der Einnahmeinventur
maoglich. Im Hinblick auf die Empfehlung der Etablierung eines VM in Kap. 3.7 entschied sich
die Kdmmerei eine weitere Sachkontenanalyse nach gleichem Verfahren im Hinblick auf Miet-
und Pachtvertrdge vorzunehmen. Dadurch war es mdéglich, die einzelne Ertragsposition auf-
zuschliusseln und daraus abgeleitete Vertrdge aus allen Abteilungen der Verwaltung

52 ygl. Trommer, 2016, S. 99-100
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abzufragen. Im Nachhinein wurden die Vertrage kopiert und manuell in einer zentralen Papier-
akte angelegt sowie als eingescannte Datei im Netzwerk der Kimmerei abgelegt. Ein DMS,
und damit ein zentraler Zugang zu abteilungstbergreifenden Daten, existierte zu diesem Zeit-
punkt noch nicht. Mit dem Begriff des VM hat sich die Kdmmerei Gber dieses Vorhaben hinaus
vorerst noch nicht beschaftigt, da ein Auffinden umsatzsteuerlich relevanter Vertrage aus Zeit-
griinden im Vordergrund stand. Die Wabhl fiel hierbei bewusst auf das Sachkonto 3417000, der
Miet- und Pachtvertrage, welche einerseits einen nennenswerten mengen- und wertmafigen
Anteil aller Finanzvorfalle ausmachten. Nach alter Rechtslage, die jedoch aufgrund abgege-
bener Optionserklarung (s. folgendes Kap. 4.1.3) nach damaligem Stand bis 2021 weiterhin
anwendbar war, war es andererseits ein gro3es Anliegen, potenzielle BgA neben den beste-
henden aufzudecken. Fir die nachsten zwei Jahre wirden die Gemeinden und der Gemein-
deverband ausschlieBlich mit diesen BgA umsatzsteuerpflichtig sein. Hierbei stellte sich fol-
gende Sonderproblematik. Wie in Kap. 3.5.1 beschrieben, gehért die Vermietung bzw. Ver-
pachtung grds. zum Bereich der Vermbgensverwaltung, der das Vorliegen eines BgA regel-
maBig ausschlieBt. Unter bestimmten Voraussetzungen tritt jedoch der vermdgensverwal-
tende Charakter hinter einen gewerblichen zuriick, wenn die Téatigkeit eine wirtschaftliche Son-
derstellung durch Erreichen der Nichtaufgriffsgrenze einnimmt.®> Aufgrund hoher Ertrage in
dem benannten Sachkontenbereich wurde genau dieser Ausnahmetatbestand bei ausgewahl-
ten Miet- und Pachteinnahmen vermutet, sodass aufgrund mehrerer BgA von einer Umsatz-
steuerpflicht ausgegangen werden musste. Uberdies sind diese potenziellen BgA auch rele-
vant in Bezug auf die neue Rechtslage einzuschatzen, nach der eine Vermietung bzw. Ver-
pachtung als Erweiterung der alten Rechtslage kiinftig steuerbar und in fiir die Kooperations-
behdrde einschlagigen Fallen des § 4 Nr. 12 S. 2 UStG auch steuerpflichtig sind. Da die Sach-
konten- bzw. Vertragsanalyse die Basis fir das nachfolgende strategische Umsetzungskon-
zept darstellt, soll detaillierter auf das Vorgehen eingegangen werden. Nach diesem Verstand-
nis wurde derselbe benannte FiBu-Bericht genutzt mit Filter der Kontennummer 3477000 und
anzuzeigenden Einzelpositionen. Die Excel-Tabelle der Ertragsanalyse wurde hier wieder auf-
gegriffen und passend unter der Summe des besagten Sachkontos mit Angaben zu wieder-
kehrenden Zahlungsstromen, dem Debitor, der Ertragsart sowie Angaben zu Kostenstelle und
Kostentrager erganzt.® Die Gestaltung einer Checkliste®” wird durch das nachfolgende Um-
setzungskonzept begriindet und erweist sich als eine wesentliche Arbeitshilfe im Rahmen der
Erstellung einer umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung in Kap. 7.1. Nach diesen Ordnungs-
kategorien war es moglich, auf einen Blick nachzuvollziehen, von wem im Jahr welche Ertrags-
betrdge an welcher buchhalterischen Stelle als Verkaufsrechnung eingebucht wurde. In die-
sem Kontext wurde die Weiche fir eine gezielte Vertragssuche gestellt, denn letztlich muss
jeder Finanzvorfall auf einer rechtlichen Grundlage herbeigeflhrt werden. Hintergrund ist, dass

85 vgl. Trost u. Menebrocker, 2019, S. 106
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Vertrage dezentral im jeweiligen Verantwortungsbereich der Abteilungen vollstdndig abgewi-
ckelt werden. Dieser Prozess soll sich als behdrdeninterne Vorgabe durch ein potenzielles VM
auch nicht andern.

4.1.3 Umsatzsteuerliche Bewertung und Ausweisung
Die Aufbereitung der Ertragspositionen und zugehériger Vertrage war Voraussetzung fur die
umsatzsteuerliche Bewertung nach § 2b UStG. Dies setzte jedoch die wesentliche Entschei-
dung der SG und ihrer MG voraus, ob sie eine Optionserklarung i. S. d. § 27 Abs. 22 S. 3 UStG
abgeben und damit bis einschlieBlich den 31.12.2020 nach alter Rechtslage mit ihren BgA
behandelt werden méchten. Die SG Dérpen hat entsprechend der Literaturempfehlungen alle
Vorsteuerabzugspotenziale bezlglich (bzgl.) anstehender Investitionen geprift und ist zu dem
Ergebnis gekommen, dass die Abgabe der Optionserklarung fiir alle MG und den Gemeinde-
verband insgesamt vorteilhafter erscheint.®® Die Optionserklarungen wurden fristgerecht vor
dem 31.12.2016 beim zustandigen Finanzamt eingereicht.®® Damit war zu diesem Zeitpunkt
gesetzt, dass § 2b UStG frihestens ab dem Jahr 2021 relevant sein wirde. Mit Verlauf der
Corona-Pandemie wurde durch § 27 Abs. 22a UStG ein weiterer zeitlicher Aufschub bis ein-
schlieBlich den 31.12.2022 méglich gemacht, den der Gemeindeverband und die MG durch
Unterlassen eines Widerrufs der Erklarungen auch angenommen haben. Im Ergebnis ist damit
§ 2 Abs. 3 UStG a. F. weiterhin bis Ende 2022 mafBgeblich, womit alle BgA durch unmittelbare
Umsatzsteuerrelevanz in den Vordergrund riicken. In diesem Zuge war es der Kdmmerei ein
groBBes Anliegen, alle bestehenden und potenziellen BgA dahingehend zu prifen, ob es sich
bei den entsprechenden Vorféllen Gberhaupt um einen BgA handelt und im zweiten Schritt,
wie dieser BgA ab 2023 nach neuer Rechtslage zu beurteilen ist. Um das Vorliegen eines BgA
von der bloBen Vermdgensverwaltung abzugrenzen, ,[...] ist eine Priifung der erhaltenen Ent-
gelte fiir die erbrachten Leistungen notwendig.“”° Fir diese umfassende steuerliche Wirdi-
gung wurde eine externe Wirtschaftsprifung herangezogen, die folgende Geschéaftsvorfalle
einzelner Gemeinden endguiltig als BgA und damit nach dem UStG a. F. als umsatzsteuerlich
relevant festmachte’":

o Heede: Bereitstellung und Bewirtschaftung eines Kompensationsgrundstiickes

e Dorpen: Schwimmbad, Glterverkehrszentrum

e Lehe: Ferienwohnungen
Als Beurteilungsbasis diente der Wirtschaftsprifung die Ertrags- und Sachkontenanalyse der
Anhénge 6 und 7. Insgesamt hat sich durch die Prifung die Zahl der BgA zu vorher vervier-
facht.”? Uberdies wurden diese BgA, bis auf kleine Ausnahmefélle, auch nach neuer Rechts-
lage weiterhin als umsatzsteuerpflichtig eingestuft.”

% s. Anhang Nr. 1, Anlage 2; Anhang Nr. 4, S. 2; vgl. Trommer, 2016, S. 98
8s. Anhang Nr. 4, S. 1-3

0 Anhang Nr. 8, S. 8

"'s. Anhang Nr. 8, S. 1-15
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Far die Gbergeordnete Prifung der Ertragspositionen aller Einheiten der Jahre 2017 bis 2019
wurde zundchst durch die Kdmmerei selbst eine Eingrenzung umsatzsteuerlich irrelevanter
Falle vorgenommen, sodass nur solche Ertragspositionen zur Prifung an die externe Wirt-
schaftsprifung weitergegeben wurden, bei denen eine begriindete Unsicherheit bestand. In
diesen Féllen bekam die Letztere Uiber eine Cloud-Lésung den Zugriff auf die Ertrags- sowie
Sachkontenanalyse und fligte in die bestehende Excel-Tabelle ein selbst erstelltes Priif-
schema’ ein, nach welchem sie samtliche Ertragskonten einer ersten umsatzsteuerlichen Ein-
ordnung nach neuem Recht unterzog. Eine exakte umsatzsteuerliche Bewertung jedes Fi-
nanzvorfalls nach § 2b UStG wurde jedoch aufgrund der eingeschrankten Sachkontenanalyse
des Kontos 3417000 nur im Bereich der Vermietung und Verpachtung vorgenommen’®, zumal
auch nur hierzu die passenden Vertrdge als Bewertungsgrundlage vorhanden waren. Das
Prifschema differenziert hierbei zwischen der Steuerbarkeits- und Steuerpflichtprifung. Beim
Vorgehen des Wirtschaftspriifers fallt auf, dass einige Bewertungszeilen nicht befiillt sind.”
Bei diesen Vorfallen ist er von der unproblematischen Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 12 S. 1
UStG in Vermietungs- und Verpachtungsfallen ausgegangen.’” Nur bei strittigen Fallen wur-
den daher Eintragungen vorgenommen. Eine Ubersichtliche Bewertung, der auf einem Blick
eine eindeutige Beantwortung der Umsatzsteuerpflicht enthehmbar ist, I&sst sich aus der be-
stehenden Excel-Tabelle nicht ersehen. Aus diesem Grund wurden nur diejenigen Aspekte
der Wirtschaftsprtfungsbewertung in Anhang 10 aufgenommen, welche in der spateren Um-
setzungsmaBnahme zur eindeutigen Bestimmung einer etwaigen Umsatzsteuerpflicht maf3-
geblich sind, was den Spaltenbezeichnungen der Nr. 22 bis 25 entspricht. Die Bewertung der
Wirtschaftsprifung folgt inhaltlich dem in Anhang 5 aufgezeigten Prifschema in leicht abge-
wandelter Form mit Zusatz der Angabe des zugrunde zu legenden Steuersatzes i. S. d. § 12
UStG. Zudem sind Erlauterungen beigefligt, die strittige Falle mit Hinweisen hervorheben und
ggf. die Verzichtsoption nach § 9 UStG ausweisen. Im Ergebnis ist ersichtlich geworden, dass
die anfangliche Vermutung der K&mmerei in der Hinsicht bestatigt wurde, dass der Vermie-
tungs- und Verpachtungsbereich potenzielle BgA und damit eine beachtliche Umsatzsteuerre-
levanz bis 2023 und auch darlber hinaus bereithalt. Bei den anderen Miet- und Pachteinnah-
men auf privatrechtlicher Grundlage greift grds. die Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 12 UStG,
sodass sie steuerbar und steuerfrei einzuordnen sind. Im Vergleich zur alten Rechtslage bleibt
es bei diesen Fallen grds. dabei, dass keine Umsatzsteuerpflicht ausgelost wird. Der sprin-
gende Punkt ist jedoch die neue herbeigeflihrte Steuerbarkeit, die ebenfalls bei der Aufzeich-
nungspflicht der Kommunen i. S. d. § 22 UStG aufzugreifen ist.”® Darlber hinaus lassen sich
auch Ausnahmefalle finden, die nach § 4 Nr. 12 S. 2 UStG aus den in Kap. 3.4.3 benannten
Grunden nicht von der Umsatzsteuerpflicht befreit werden.
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Zur einheitlichen buchhalterischen Ausweisung der Umsatzsteuer gegentiber dem Finanzamt
anderte die Kdmmerei bereits die Kontenplane wie folgt ab. Hintergrund sind die einzureichen-
den Voranmeldungen und Jahreserklarungen, denen das Verhaltnis von Vor- zu Umsatzsteuer
entnehmbar sein muss. Sowohl auf Ertrags- als auch auf Aufwandsseite werden in umsatz-
steuerpflichtigen Fallen den Sachkontennummern am Ende die Ziffer 1 angehangt. Im Falle
der Vermietungs- und Verpachtungsfélle als Beispiel lautet die Nr. 3477001. Damit lassen sich
Umsatzsteuer- und Vorsteuerkonten direkt auf einen Blick abstimmen. Auf den Ertragskonten
stehen die Umséatze dann netto, die Umsatzsteuer in H6he von z. B. 19 % steht jedoch in der
Bilanz als passives Verbindlichkeitskonto. Gleiches gilt fir die Aufwendungen mit dem Unter-
schied, dass die Vorsteuer auf der Aktivseite der Bilanz als Forderung ausgewiesen wird. Je
nachdem, ob ein Umsatzsteuer- oder Vorsteuertberhang besteht, werden die Konten in der
Bilanz auf der Aktiv- bzw. Passivseite ausgewiesen. Die Differenz wird per Vorsteueranmel-
dung an das Finanzamt gemeldet sowie gezahlt bzw. erstattet. Die Umsatzsteuervoranmel-
dung wird ebenfalls auf das gleichnamige Bilanzkonto gebucht. Damit sind die Konten im op-
timalen Fall ausgeglichen und es lasst sich ersehen, ob die Buchhaltung stimmt oder noch
gehandelt werden muss.”
Insgesamt wird ersichtlich, dass die SG Dérpen einen GroBteil der Handlungsempfehlungen
im Bereich der Erhebung und Abstimmung mit den Finanzbehdrden bereits abgeschlossen
hat. Insbesondere gilt die umsatzsteuerrechtliche Bewertung auf Einnahmeseite als beendet.
Dieses Resultat ist jedoch vorrangig auf den Einsatz der externen Wirtschaftsprifung zurtick-
zufthren. Aus Grinden mangelnder Kenntnisse wurde auBer der Kimmerei keine andere Ab-
teilung hieran beteiligt.
4.2 Strategisches Konzept: Erstellung einer digitalen Vertragsdatenbank
In dieser Konsequenz richten sich die folgenden Umsetzungsbemihungen auf eine umsatz-
steuerliche Dokumentation aus. Hierfiir wendet sich der Gemeindeverband dem Instrument
des VM als Lésungsstrategie hin, das durch eine digitale Vertragsdatenbank reprasentiert wer-
den soll. Im Hinblick auf das Reformmodell des New Public Managements (NPM) ist ein zwei-
teiliges Verfahren vorgesehen. Die Dokumentation soll durch eine Vertragsverwaltung sicher-
gestellt werden, welche die umsatzsteuerrechtliche Bewertung mit Ergebnis einer ggf. beste-
henden Umsatzsteuerpflicht fir die Ausweisung gegenltber dem Finanzamt miteinschlie3t. Auf
der anderen Seite gilt es, einen personen- und ortsunabhangigen Zugriff auf diese Dokumen-
tation zu gewahrleisten mithilfe aktuell eingefthrter IT-L6sungen.
4.2.1 Methode der Dokumentenanalyse zur Realisierung einer Vertragsver-
waltung
Die Frage nach der Strategie bildet den Zielerreichungsgrad in Form der Effektivitat ab. Letz-
tere beantwortet die Frage danach, ob eine Institution das Richtige unternimmt, um ein
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festgelegtes Ziel zu erreichen. Nach diesem MaBstab sollte sich der Gemeindeverband als
Mindestvoraussetzung der Outputorientierung als Kernelement des NPM hingeben, um das
Ziel einer fristgerechten Umsetzung und steuerlichen Risikominimierung zu erreichen.®
In diesem Sinne gilt es, eine Ubersichtliche Dokumentation aller vorhandenen und umsatzsteu-
erlich relevanten Vertrage aufzubauen. Auf Basis der beschriebenen Ausgangslage ist es das
Ziel, alle im Netzwerk abgelegten Vertrage systematisch in einem Vertragsregister zu verwal-
ten. Dies entspricht allen Vertrdgen des Sachkontos 3411000 der Jahre 2017 bis 2019. Zur
Erstellung einer solchen Ubersicht wird dieser Arbeit das Organisationsinstrument der Doku-
mentenanalyse zugrunde gelegt.
Die benannte Aufnahmetechnik eignet sich dafiir, bestehende Informationen zu erheben und
tbersichtlich fir das Organisationsziel aufzuarbeiten. Sie gliedert sich in eine Bestimmung von
Auswertungsmerkmalen, eine genaue Begutachtung der Schriftgutinhalte und schlieBlich eine
Vollstandigkeitsauswertung.®’
Als Grundlage fur die vollstandige Erfassung der Vertrage und ihrer umsatzsteuerlichen Rele-
vanz dient die Sachkonten- und Vertragsanalyse, welche bereits als Checkliste formatiert
wurde sowie die Wirtschaftspriifungsbewertung.®? Damit das Vertragsregister wesentliche In-
formationen hergeben kann, die fir das Organisationsziel mafBgeblich sind, missen die Aus-
wertungsmerkmale bestimmt werden. Welche die passenden Merkmale sind und wie folglich
der Aufbau aussehen kann, ist durch das in Kap. 5 behandelte VM ausgiebig zu erlautern und
festzusetzen.

4.2.2 Aufbau einer elektronischen Vertragsakte
An die vorrangige Frage der Effektivitat schlieBt sich die der Effizienz an. Als Wirtschaftlich-
keitskriterium geht es hier darum, ob die Behérde die richtigen MaBBnahmen auch in richtiger
Weise, d. h. wirtschaftlich, vollzieht. Fir die SG Dérpen als Institution des 6ffentlichen Rechts
ist die Auspragung des Minimalprinzips relevant, was zur Folge hat, dass ein vorgegebenes
Ergebnis mit kleinstmdglichem Ressourceneinsatz zu verwirklichen ist. Als Voraussetzung der
zugrunde gelegten Dokumentenanalyse bedeutet dies konkret, dass sich an die Erstellung der
Vertragsverwaltung auch idealerweise eine technische Infrastruktur anschlieBen muss, welche
die gesamte Dokumentation sicherstellt und fiir Beteiligte in Zeiten des digitalen Wandels un-
beschrankt zuganglich macht.®3
In der Samtgemeindeverwaltung wurde im Jahr 2020 eine digitale Schriftgutverwaltungslésung
als Reaktion auf das Uberlastete Netzwerk eingefiinrt®*, welches das Potenzial flir eine elekt-
ronische Verknupfung zur angestrebten umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung bietet. In der
praktischen Umsetzung ist es das Ziel, sowohl die unter dem Netzwerk abgespeicherten Scan-
dateien als auch die manuelle Papierakte durch eine E-Akte innerhalb eines DMS abzulésen.
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Im Ergebnis soll jeder Vertrag, welcher in der Vertragsverwaltung dokumentiert und umsatz-
steuerrechtlich eingeordnet wurde, gleichzeitig fir alle Beteiligten in einer zentralen E-Akte zu
finden sein. Fir den Umsetzungsprozess in den Kap. 7.1 und 7.2 bedeutet das, dass beide
Prozesse simultan stattfinden mussen, um eine vollstdndige Auswertung gewahrleisten zu
kénnen. Dementgegen wird die Erstellung der Vertragsverwaltung in dieser Arbeit in der Be-
arbeitungsreihenfolge vorgezogen, da die Bereitstellung digitaler Infrastruktur allein nicht die
Losung des Organisationsproblems widerspiegelt.2> Zusammenfassend sollen zwischen bei-
den aufgezahlten Teilkonzepten entsprechende Verknlpfungen durch theoriebasierte Kern-
elemente des VM und der E-Akte geschaffen werden, durch die insgesamt das erstrebte Kon-
strukt der digitalen Vertragsdatenbank entsteht.
5 Grundziige des Vertragsmanagements
Mit diesem Theoriemodul wird die literaturbasierte Handlungsempfehlung fir die SG Dérpen
aufgegriffen und wesentliche einfliihrende Grundlagen vermittelt. Dies stellt die Grundlage fir
eine individuelle Einzelfalloetrachtung des Instrumentes auf die Umsetzungsproblematik des
Gemeindeverbandes dar. In diesem Rahmen ist es notwendig, das Theoriemodell zu modifi-
zieren, um passende Auswertungsmerkmale fir die Dokumentenanalyse und folglich fir den
Aufbau der umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung aufzustellen.
Um die Bedeutung des VM fur die praktische Umsetzung zu erlautern, wird es im Folgenden
um die Klarung und Abgrenzung grundlegender Begriffe gehen.

5.1 Wesen des Vertrages
Der Vertrag bildet nach den Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) den Aus-
gangspunkt eines Schuldverhaltnisses, durch welches eine Partei zur Forderung einer Hand-
lung durch die jeweils andere Partei berechtigt ist. Damit ist ein Vertrag auch immer Ausgangs-
punkt des Entstehens von Rechten bzw. Ansprichen und Pflichten. Fir die 6ffentliche Verwal-
tung ist der Vertrag im zivilrechtlichen Sinn eine géngige Handlungsform, da sie neben ihrem
Hoheitsgeschaft auch auf Ebene des Privatrechts handeln kann. Der Vorteil eines Vertrages
ist, dass er grds. individuell in verschiedenen Variationen und Arten nach den Winschen und
Zielen der Parteien ausgestaltet werden kann und diese fest an den Inhalt bindet. Hierin sind
jedoch gleichzeitig Risiken verbunden, denn bei Vernachlassigung eines Vertragsinhaltes
kann es z. B. zu unerwinschten stillschweigenden Vertragsverlangerungen kommen, die kos-
tenintensive Folgen nach sich ziehen.®
Der Vertrag bildet damit ,[...] Ausgangspunkt und Basis fiir das betriebswirtschaftliche und
rechtliche Handeln in Organisationen und Fachabteilungen.”®” Als wesentliche Bestandteile
eines Vertrages gelten daher Angaben zu den Vertragsparteien, zum Vertragsgegenstand und
der jeweiligen Gegenleistung in monetaren Einheiten, zur Laufzeit und den entsprechenden
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Klndigungsmaglichkeiten sowie schlieBlich zu potenziellen Leistungsstérungen.8 Um die Po-
tenziale fur die Organisationsziele voll auszuschdpfen und Risiken auf ein Minimum zu redu-

zieren, ist der Vertrag immer in seinem gesamten Lebenszyklus zu betrachten.®

Kontrolle und Anordnung

Vertragsabschluss durch Leistung der Unterschriften
Durchfiihrung der Vertragsbestimmungen
Eintritt des Laufzeitendes / Kiindigung / Vertragsverlangerung

Darst. 7: Der Vertragslebenszyklus
Eigene Darstellung basierend auf Schillingmann, 2020, o. S.

Nach diesem Modell wird der Vertrag aus prozessualer Hinsicht zunéchst vorbereitet und er-
stellt. Sofern keine Mangel und Fehler ersichtlich sind, kann er zu seiner Wirksamkeit durch
Unterzeichnung freigegeben werden. Wahrend seiner Laufzeit wird das Erfullen der Vertrags-
inhalte kontrolliert. Der Abschluss des Vertrages wird u. a. herbeigefiihrt, wenn der Vertrag
nicht verlangert, erneuert, nachverhandelt oder gekiindigt wird. In diesem Zusammenhang ist
auf ein haufiges Merkmal im Rahmen von Miet- und Pachtvertradgen einzugehen, das fur die
Durchfihrung der Dokumentenanalyse relevant ist. Haufig ist zwar ein Laufzeitende bestimmt,
jedoch setzt eine Klausel fest, dass sich die Laufzeit stillschweigend verlangert, sofern nicht
fristgerecht gekiindigt wird.*°
Folglich macht dieser Umstand eine endgtiltige Bestimmung des Laufzeitendes komplizierter
und erfordert im Rahmen der Erstellung einer Vertragsverwaltung Beachtung. Die Charakte-
ristik des Vertrages als Handlungsgrundlage jeglichen Geschéftsvorfalls verdeutlicht, warum
er sich als Beurteilungsgrundlage flr eine umsatzsteuerliche Wirdigung besonders eignet.
5.2 Wesen des Vertragsmanagements
Das Management von Vertragen meint ,[...] den systematisch geplanten und geordneten Um-
gang mit Vertrdgen, um alle sich aus ihnen und im Umgang mit ihnen ergebenden Aspekte
gewinnbringend fiir das Unternehmen nutzen zu kénnen.®’ Anhand des Definitionsversuchs
ist bereits erkennbar, dass es sich hierbei um ein Instrument handelt, das vorrangig im Bereich
der Privatwirtschaft vertreten ist.
Far den Begriff des VM existiert keine einschlagige anerkannte Definition, die Aufschluss tber
den genauen Umfang der Tétigkeiten in seinem Rahmen geben kann. Das ist auch der Grund,
weshalb der Begriff haufig verallgemeinernd angewandt wird, ohne dass eine Organisation
Kenntnisse Uber die tiefergehende Bedeutung besitzt. Diese Tatsache birgt das Risiko, dass
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der Sinn eines strukturierten Umgangs verfehlt wird und der Begriff des VM falsch inszeniert
wird.%2

Es bedarf daher einer Betrachtung der Funktionen eines VM. Der Managementcharakter
zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass Vertrage nicht nur abgelegt und verwaltet werden.
Vielmehr mlssen Vertrédge ganzheitlich in ihrem zu durchlaufenden Lebenszyklus und sogar
noch darlber hinaus betrachtet werden mit dem Ziel, Risiken fir die Organisation mdglichst
frih zu erkennen, das Einhalten von Vertragsbestimmungen zu kontrollieren und damit Gber-
geordnet Geschaftsprozessoptimierungen vornehmen zu kénnen. Mégliche Beispiele fur die
benannten Risiken sind u. a. das Versaumen von Kundigungsfristen mit unerwinschten finan-
ziellen Folgen.%

Damit rlckt der Vertragslebenszyklus der obigen Darst. 7 wiederum in den Vordergrund und
leitet Rickschlusse fur einen modellhaften Aufbau eines VM her. Ein VM umfasst viele ein-
zelne Tatigkeiten, die den Vertrag entlang seines Lebenszyklus und auch dartber hinaus be-
gleiten. Der typische Aufbau eines VM folgt dem sog. Drei-Saulen-Modell, welches im Folgen-
den abgebildet ist.%

Séule 1 Séule 2 Séule 3
Vertragsvorlagen- Vertragslebenszyklus-Management Auffangplanung
verwaltung

Phase 1 Phase 2 Phase 3
Vertragsentwicklung Vertragsumsetzung Austritt und
und Freigabe und -pflege Vertragserneuerung 5

3 Vorlagenerstellung - Wertung des Vorhabens| - Vertragsiibergabe - Kiindigung v Fehlervermeldung
- Machbarkeit - Prozessumsetzung - Verlangerung
- Marktstandard - Vertragsumsetzung - Erneuerung X . .

v Inhalt und Form . Risikobewertung - Uberprafung - Nachverhandlung v Reaktionsféahigkeit
- Vorbereitung Leistung - Ausstiegsklauseln
. Verhandlung Zahlung - Datenerfassung

. - Vertragsbedingungen Meilensteine ¥
v' Entscheidungs- - Vertragsentwurf Termine v Berichterstattung
N - Vertragsreview Fristen
befugnisse - Budgetfreigabe - Eskalation 7 it d axt

- Vertragsfreigabe - Vertragspflege Interne una externe
-Vertragsunterschrift . Statusénderungen " .

v Bearbeitungsstand - Datenerfassung - Risikotiberwachung Kommunikation
- Vertragsversionen - Audit

Konzeption Bewirtschaftung Exit
v" Vorlagen- “ 4
verwaltung

Darst. 8: Das Drei-Saulen-Modell

Eigene Darstellung in Anlehnung an Heusinger von Waldegge, 2018, S. 96 und basierend auf Saliba, 2019, S. 22-23, 25-26
Die erste Saule beschéftigt sich mit der Verwaltung und Erstellung von Standardvorlagen be-
vor der eigentliche Vertrag in das Leben gerufen wird. An dieser Stelle werden wichtige Ent-
scheidungsbefugnisse bzgl. der formalen und inhaltlichen Gestaltung der Vorlage festgelegt.
Die Abstimmungen werden abteilungstbergreifend kommuniziert und zeitlich an den Vertrags-
abschlusstermin angepasst. Daran schlieBt sich eine zweite Saule an, die sich den

92 ygl. Saliba, 2019, S. 3-4
% vgl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 93-94
% vgl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 94; Saliba, 2019, S. 4-5, 22, 26
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eigentlichen Vertragslebenszyklus einverleibt und damit eine Sonderposition darstellt. Die dar-
gestellte Saule bietet genau deshalb hohes Verwechslungspotenzial, da der Aufbau eines VM
oft durch das Vertragslebenszyklus-Management ersetzt wird, wodurch es zu einer Sinnesver-
falschung kommt. Das VM geht Uber eine reine Verwaltung des Vertrages in seinen Lebens-
phasen hinaus, was in der obigen Abbildung durch die erste und dritte S&ule reprasentiert
wird. Der Lebenszyklus wird hierbei wiederum in die Konzeptions-, Bewirtschaftungs- und Aus-
gangsphase gegliedert. Umfasst werden hiervon die in Darst. 8 behandelten Tatigkeiten, die
der Erstellung, dem Wirksamwerden, der Bewirtschaftung und der Beendigung dienen. Im Zu-
sammenhang wird vor allem das Vertragsende als risikobehaftet gewertet, welches durch eine
Fristen- und Kindigungskontrolle stets in Augenschein zu nehmen ist. Das VM insgesamt wird
abgerundet durch eine dritte Saule, die eine Art Berichterstattungsfunktion einnimmt. Da sich
ein Vertrag Uber einen in der Regel langeren Zeitraum erstreckt und rechtlich komplex ausge-
staltet sein kann, sind Fehler unvermeidbar und in die gesamte Organisation des VM einzu-
planen. Ziel dieser Saule ist es, die Reaktionsfahigkeit der Organisation durch rechtzeitiges
Kommunizieren nach innen wie auch nach auBBen zu sichern.®

Das Drei-Saulen-Modell bezeichnet das VM in ganzheitlichem Sinne und ist individuell auf die
jeweilige Organisation ausdifferenzierbar. Um den komplexen Anforderungen eines solchen
Systems gerecht zu werden, hat sich in Zeiten der Digitalisierung eine VM-Software den Weg
geebnet. Diese Software bezweckt aus Grinden der Effizienz sdmtliche Vertrage aller Abtei-
lungen mit ihren Lebenszyklen auf einer zentralen Plattform abzubilden und mit einem Fristen-
und Kiindigungsmanagement zu koppeln. Auf diese Weise soll das VM in ganzheitlicher Weise
durch eine Cloud-L&sung digitalisiert werden und einen organisierten Umgang mit Vertragen
schaffen.%

In diesem Zusammenhang versuchen IT-Unternehmen die aktuelle Umsatzsteuerproblematik
mit dieser Software des ganzheitlichen VM zu koppeln. Explizit sieht die Lésung vor, jeden
einzelnen Vertrag mit seinen fir das VM relevanten Grunddaten einzupflegen und zusétzlich
eine Umsatzsteuermaske mit integriertem Prifschema nach § 2b UStG auszufillen. Idealer-
weise soll dieser Prozess inklusive umsatzsteuerliche Bewertung durch jeden Mitarbeiter
selbststandig durchgefiihrt und durch eine Schnittstelle zum FiBu-System erganzt werden, so-
dass bei Vertragserfassung entsprechende Zahlungen bzw. Rechnungen automatisch ange-
ordnet werden. Die Softwarelésung sieht im Hinblick auf die Tax Compliance als Abschluss-
prifung jedoch vor, dass ein externer Sachverstandiger die Priifung der Umsatzsteuerpflicht
im Nachhinein bestatigt.®’

Die unterbreitete Softwarelésung macht deutlich, dass sich das ganzheitliche VM auch durch
aktuelle Entwicklungen wie die Digitalisierung flexibel auf Organisationsprobleme ausgestalten

% vgl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 94-97; Saliba, 2019, S. 21-25
% vgl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 97-99; Saliba, 2019, S. 26
97's. Anhang Nr. 11, S. 1-6
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lasst. Im Ergebnis darf der Begriff des VM daher auch im weiten Sinne verwendet werden®,
namlich als ,[...] jeder irgendwie geartete Umgang mit Vertrdgen, Vertragsdokumenten und
den Vertragsverhéltnissen [...]*“°
Mit Blick auf die Zielsetzung einer Umsetzung der Neuregelung im Umsatzsteuerrecht wird
durch die obigen Ausfliihrungen zum ganzheitlichen VM deutlich, dass die SG Dérpen kein VM
nach diesem Versténdnis anstrebt. Es geht in erster Linie nicht um die Risikovermeidung ver-
sdumter Kiandigungsfristen und Falligkeiten, sondern um eine korrekte und vollstandige Aus-
weisung der Umsatzsteuer. Nach diesem Verstandnis erstellen, bewirtschaften und beenden
alle Abteilungen ihre Vertrage im eigenen Verantwortungsbereich dezentral. Die gezielte Steu-
erung des Vertrages fur Unternehmenspotenziale steht daher nicht im Fokus der Untersu-
chung, sondern ist eine Stutz- und Hilfsfunktion. Die kostenintensive Softwareldésung erscheint
jedoch ebenfalls nicht passend als Lésung flir den Gemeindeverband, da das ganzheitliche
VM einen wesentlichen Hauptteil einnimmt und Gberdies weitere Komponenten wie die FiBu-
Schnittstelle und die umsatzsteuerrechtliche Prifung vorhanden sind, die fiir die SG im Hin-
blick auf die Ausgangsproblematik keinen Mehrwert bringen, da die Funktionen durch beste-
hende Systeme bereits abgedeckt werden.'® Entsprechend der geplanten Vorgehensweise
der SG Dérpen ist der Digitalisierungsaspekt ohnehin hinten anzustellen und keine zwingende
Voraussetzung fiir den Aufbau eines VM. %! Er bietet jedoch vor allem im Hinblick auf die Prob-
lematik des Uberlasteten Netzwerks und Anbindung an das neu eingefiihrte DMS ein Optimie-
rungspotenzial.’® Als Zwischenfazit drfen sich die Auswertungsmerkmale fiir die Dokumen-
tenanalyse nicht ausschlieBlich am ganzheitlichen VM orientieren. Aus diesem Grund soll das
VM im weiten Sinne an die Bediirfnisse der SG Dérpen angepasst werden. Im weiteren Verlauf
ist der Begriff des VM daher immer im weiten und modifizierten Sinn zu verstehen.
5.3 Umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung als modifiziertes Vertragsma-
nagement
Die folgenden Ausflihrungen beschéaftigen sich nun mit der Frage, wie ein VM fir die Bedurf-
nisse der SG Ddrpen mit Blick auf das Organisationsziel auszusehen hat. Hierfir ist es not-
wendig, einzelne Anforderungen an den Aufbau und die Erstellung zu beleuchten. Ziel ist es
am Ende dieses Abschnittes ein Muster flr die Dokumentenanalyse bereitzustellen, welches
der Erstellung des benannten VM zugrunde gelegt wird.
5.3.1 Gegenstand und Zielvorstellungen
Mit Blick auf das Ziel einer einheitlichen Ausweisung der Umsatzsteuer, ist das angesprochene
Konzept eines umsatzsteuerlichen Vertragsregisters zu beflurworten. Vorteil ist, dass
eingepflegte Vertrage als Beurteilungsbasis dienen und sowohl intern als auch extern zur

% vgl. Saliba, 2019, S. 9

% Saliba, 2019, S. 9

10 g, Anhang Nr. 11, S. 4-5; vgl. Kubach et al., 2017, S. 35
101 ygl. Saliba, 2019, S. 12, 16

102 ygl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 98-99
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Verfligung stehen. Dies k&me einer Rechenschaftspflicht gegeniber dem Finanzamt i. S. d.
TCMS gelegen.'® Um weiterhin von einem VM sprechen zu kénnen und der literaturbasierten
Handlungsempfehlung zu folgen, ist es sinnvoll, einige Aspekte des ganzheitlichen VM zu
ubernehmen, die einen systematischen Umgang der Vertrdge und einen dadurch
hervorgerufenen Mehrwert fir die Organisation bzw. einzelne Abteilungen bezwecken.'* Das
Potenzial dieser Kriterien sollte in jedem Fall eine Ubersicht ber wiederkehrende
Finanzvorfalle ermdglichen, damit eine zuklnftige Bewertung der Umsatzsteuerpflicht nur
noch in wenigen Féllen an die externe Wirtschaftsprifung weitergegeben werden muss. Diese
Art einer Bewertungsrichtlinie soll vor allem einer Kosteneinsparung dienen. Ein weiterer
Mehrwert ist eine Verknlpfung jeden Finanzvorfalls mit dem FiBu-System als Schnittstelle.'®
Auf diese Weise lasst sich jeder Ertrag bzw. Umsatz eindeutig nachverfolgen, sodass eine
nachtragliche Anpassung an den geanderten Kontenplan ohne Probleme mdglich ist.' Mit
Blick auf die Lebensphasen des Vertrages wird zudem deutlich, dass sich eine potenzielle
Umsatzsteuerpflicht auf samtliche Phasen auswirkt. Dies betrifft die Vertragserstellung mit
Einflgen des Hinweises, dass die gesetzlich geschuldete Umsatzsteuer von der Behérde an
das Finanzamt abzuflhren ist.'”” Die Bewirtschaftung des Vertrages setzt dementsprechend
voraus, dass der Ertrag zuzlglich geschuldeter Umsatzsteuer auch eingezogen wird bzw.
passend abgefuhrt und dokumentiert wird. Auch die Beendigung des Vertrages hat schlie3lich
Auswirkungen auf die Abgabe einer Voranmeldung bzw. Jahreserklarung. Zusammenfassend
wird deutlich, dass die Umsatzsteuerproblematik im Hinblick auf die dezentrale
Vertragsabwicklung hinreichend mit allen Abteilungen kommuniziert werden muss. Die
umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung soll daher abteilungsibergreifend zur Verfugung
stehen und eine Auskunftsfunktion einnehmen, um einen einheitlichen Informationsstand zu
gewabhrleisten.'® Da die Kommunikation mit der externen Wirtschaftspriifung allein tber die
Kédmmerei stattfindet, sollte die umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung zentral Gber diese
Einheit auch bewirtschaftet werden zum einen aus Zeitersparnisgriinden, zum anderen, um
Missverstandnisse und weitere Arbeitsbeschaffung zu vermeiden.’® Zusammenfassend soll
das VM fiir die SG Dérpen einen vollstandigen, gebiindelten und transparenten Uberblick iiber
erfasste Vertrdge und ihren Status im Hinblick auf die Umsatzsteuerpflicht geben. '
5.3.2 Fachliche Anforderungskriterien

Aus diesem Zielgeflige sollen nun die fachlichen Anforderungen an den Aufbau dieser um-
satzsteuerlichen Vertragsverwaltung ausgemacht werden, die gleichzeitig als fachliche Aus-

wertungsmerkmale fir die Dokumentenanalyse dienen. Im Wesentlichen muss die

103 ygl. Kubach et al., 2017, S. 34-35

104 ygl. Saliba, 2019, S. 9, 11

15 ygl. Gélz, 2018, S. 24

106 ygl. Trommer, 2016, S. 98

107 ygl. Trommer, 2016, S. 99

108 ygl. Schillingmann, 2020, o. S.

199 ygl. Saliba, 2019, S. 11-12

110 ygl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 99; Kubach et al., 2017, S. 33; Schillingmann, 2020, o. S.
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Vertragsverwaltung drei Informationskategorien bereithalten, namlich die Beantwortung der
Umsatzsteuerpflicht nach neuer Rechtslage, grundlegende Vertragsinformationen sowie An-
gaben, die eine Schnittstellenverknlipfung zu anderen IT-Systemen des Gemeindeverbandes
zulassen." In Bezug auf vertragliche Grunddaten und die Ausweisung der Umsatzsteuer-
pflicht hat sich die Kdmmerei auf Basis der vorliegenden Informationen aus Literatur und in-
terner Auswertungen flr die folgende Kategorienauswahl entschieden''2:

e Vertragspartner als Leistungsempfanger bzw. Debitor

e Bezeichnung der Vertragsposition (Vertragsart, Vertragsgegenstand, Vertragszeit-

raum)

o Datum des Vertragsabschlusses

e Laufzeitmodell

e Laufzeitende

e Bewertung nach § 2b UStG

e Steuersatz nach § 12 UStG
Far Filterungs- bzw. Auswertungszwecke sollte die Aufzeichnung in digitaler Form erfolgen,
zumal der Gemeindeverband plant, das neu eingefiihrte DMS mit dieser umsatzsteuerlichen
Vertragsverwaltung zu koppeln. Um die oben genannten Kategorien tbersichtlich darzustel-
len, bietet sich eine Excel-Tabelle an, die dem geplanten anschlieBenden Digitalisierungsvor-
haben nicht im Weg steht.''3

5.3.3 Behordenbezogene Anforderungskriterien
Die behérdenbezogenen Anforderungskriterien schlieBen vor allem die Schnittstellenproble-
matik mit ein. Im Hinblick auf eine vollstandige Erfassung und Kontrolle aller festgelegten Kri-
terien sowie der einheitlichen Umsatzsteuerausweisung durch entsprechende Kontenplanan-
passung ist eine Verknupfung zum FiBu-System der SG Ddérpen unabdingbar. Aus diesen
Grunden sind aus Behdrdensicht folgende Kriterien zu den Auswertungsmerkmalen hinzuzu-
fugen:

e Kostentrager

o Kostenstelle

e Debitorennummer

e Sachkontennummer
Uberdies soll noch ein zusétzliches Bemerkungsfeld hinzugefiigt werden, in das zusatzliche
Hinweise z. B. in Bezug auf die umsatzsteuerliche Bewertung eingetragen werden kénnen. Im
Ergebnis stehen damit die Auswertungsmerkmale der Dokumentenanalyse fest und setzen
den Startpunkt fr die Erstellung der umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung, die nach folgen-
dem Muster erstellt werden soll.

1 ygl. Schillingmann, 2020, o. S.
2.5, Anhang Nr. 7, 0. S.; Anhang Nr. 10, 0. S.; vgl. Schillingmann, 2020, o. S.
13 ygl. Heusinger von Waldegge, 2018, S. 99; Saliba, 2019, S. 16
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Auswertungsmerkmale

T

SK- Bewertung Steuersatz
KTR KST | Debitor-Nr. | Debitor Nr. Bezeichnung | Vertragsdatum| Laufzeitmodell Laufzeitend nach § 2b Bemerkung | nach §12
UStG UStG

"I
[
Dokumentenanalyse Legende
KTR Kostentrager

KST Kostenstelle
Nr. Nummer
SK Sachkonto

Darst. 9: Umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung als Ausgangspunkt der Dokumentenanalyse

Eigene Darstellung basierend auf Anhang Nr. 7, 0. S.; Anhang Nr. 10, o. S.; Schillingmann, 2020, o. S.

Die umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung stellt damit einen wesentlichen Teil des VM flr die
SG Dérpen dar. Das Konstrukt wird dem Managementcharakter jedoch noch nicht vollsténdig
gerecht, da er Uber eine bloBe Verwaltung hinausgeht und Uberdies einen systematischen
Umgang mit den Vertrdgen selbst fordert. Die Speicherkapazitat der internen Netzwerke ist
Uberlastet und kann diesen Anforderungen nicht mehr gerecht werden. Damit riickt als zweite
Saule des geplanten VM fir den Gemeindeverband die digitale Schriftgutverwaltung als Aus-
fluss der Digitalisierung in den Vordergrund.
6 Das Instrument der digitalen Schriftgutverwaltung
Die 6ffentliche Verwaltung ist einem stetigen Wandel ausgesetzt, der mafB3geblich durch die
Digitalisierung beeinflusst wird. Ziel der folgenden Ausfihrungen ist es, die Relevanz der ak-
tuellen Entwicklungen fir den praktischen Umsetzungsversuch der Neuregelung im Umsatz-
steuerrecht aufzuzeigen. In diesem Kontext liegt der Fokus auf der E-Akte als Hauptelement
der digitalen Schriftgutverwaltung und versucht auf diese Weise das VM durch eine Anleitung
zur effizienten Verknlpfung und Ablage von Vertragen in digitaler Form zu komplettieren.

6.1 Bedeutung der Digitalisierung fur die Verwaltungsmodernisierung
Um die Bedeutungsreichweite der Digitalisierung fur die 6ffentliche Verwaltung nachvollziehen
zu kdénnen, bedarf es zunachst einer Definition. Der Begriff umschreibt ,[...] Transformations-
prozesse [.], die Wirtschaft und Gesellschatft tiefgreifend veréndern. '’
Damit qualifiziert sich die Digitalisierung als einer der aktuellen Megatrends, der die technische
Entwicklung rasant vorantreibt und dadurch samtliche gesellschaftliche Bereiche langfristig di-
gital vernetzt, sodass ein Entziehen nicht mdglich ist. Auch wenn die Digitalisierung damit klare
Bezlige zum Fortschritt der Technologie aufweist, so darf sie nicht als Synonym dazu verstan-
den werden. Grund daflr ist, dass die Digitalisierung vorwiegend auf sozialen und kulturellen
Komponenten beruht und der Mensch im Mittelpunkt dieser steht. Fir die 6ffentliche Verwal-
tung als Dienstleistungserbringer mit Ziel der Férderung des Allgemeinwohls muss damit klar

4 Denkhaus, 2019, S. 51
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sein, dass der Megatrend nicht ignoriert werden darf. Eine agile und reaktionsfahige Verwal-
tungsarbeit erfordert eine volle Ausrichtung der strategischen und operativen Steuerung auf
Digitalisierungsprozesse. Insbesondere muss auch die Fihrungsebene miteinbezogen wer-
den, denn wo ein Trend existiert, ist in der Regel auch ein Gegentrend zu verzeichnen. Die
Reaktionen auf Digitalisierungsprozesse sind Komplexitat und Uberforderung. Insofern bedarf
es einer Fihrung, die Sicherheit vermittelt und den Umgang mit der Vernetzung vorlebt. Im
Hinblick auf ein aktuelles Resimee muss jedoch eingestanden werden, dass sich die 6ffentli-
che Verwaltung darin bisher nicht sehr gut positioniert, was u. a. nach Stellungnahme des
Landes NI vorwiegend auf unzureichende datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen zu-
rickzuflhren ist.'®

Demgegeniiber muss sich die 6ffentliche Hand auch Chancen der Nutzung digitaler Infrastruk-
tur vergegenwartigen. In diesem Sinne ist vor allem auf die Nutzung moderner IT hinzuweisen,
die eine neue effektive und effiziente Ausrichtung der Strukturen und Prozesse ermdglicht und
tbergeordnet den Blrokratieabbau foérdert. Dieses Vorgehen ist Gegenstand des Leitbildes
einer Verwaltungsmodernisierung, die unter dem Begriff des Electronic Governments (E-
Government) abgehandelt wird. Der Ansatz des E-Governments zielt dabei nicht darauf ab,
moderne Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) als Handlungsrahmen fir Ge-
schéftsprozessoptimierungen zu deklarieren, sondern sieht im Gegenteil vor, dass sich samt-
liche Prozesse zukinftig an diesen Technologien ausrichten sollen. Das Reformmodell des
NPM setzt das E-Government fir eine leistungsfahige und leistungsorientierte Verwaltung vo-
raus. Aus den benannten Grinden ist der Gesetzgeber tatig geworden und hat die Relevanz
der Verwaltungsmodernisierung auf Bundes- bzw. Landesebene normiert u. a. in Form des E-
Government-Gesetzes (EGovG), welches die Foérderung elektronischer Kommunikation,
Fachverfahren und Aktenfuhrung fur die Verwaltungstatigkeit der Bundesbehdrden vorsieht.
Das Onlinezugangsgesetz (OZQ) richtet sich darGber hinaus an alle Verwaltungsebenen und
gibt ihnen vor, samtliche Dienstleistungen spatestens ab dem Jahr 2023 online Gber Verwal-
tungsportale anbieten zu missen. Auch die nds. Landesregierung hat dem E-Government Ge-
setzeskraft in Form des Nds. Gesetzes lber digitale Verwaltung und Informationssicherheit
(NDIG) verliehen und um zuséatzliche Themenkomplexe, wie z. B. der Informationssicherheit
und elektronischen Blirgerbeteiligung, erganzt.®

Zusammenfassend bildet das E-Government damit einen Leitgedanken fir den Umgang mit
dem Megatrend der Digitalisierung ab und stellt die medienbruchfreie, d. h. durchgéngige
elektronische Verwaltungskommunikation in den Fokus. Um den Megatrend daher gerecht zu
werden, ist eine Verbreitung von E-Government unerlasslich. Dieses wiederum lasst sich nur

durch eine Umstellung auf eine digitale Verwaltungsarbeit erreichen. Die Bundesregierung hat

5 vgl. Denkhaus, 2019, S. 51, 61; Niederséchsisches Ministerium fiir Inneres und Sport (Ml Nds.), 2016, S. 7, 10; Prognos AG,
2018, S. 5, 10, 20; Schedler u. Proeller, 2011, S. 264, 266; Zukunftsinstitut GmbH, 2021a, o. S.; Zukunftsinstitut GmbH,
2021b, 0. S.

16 ygl. Denkhaus, 2019, S. 52, 54-55, 58, 78-79; Klein, 2019, S. 3; MI Nds., 2016, S. 1-2, 11-12; Schedler u. Proeller, 2011, S.
264, 266-267, 269
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mit dem Organisationskonzept der elektronischen Verwaltungsarbeit einen instrumentellen
Ansatz zur Verwirklichung des E-Governments geschaffen, welcher die E-Akte als Kernkom-
ponente medienbruchfreier Verwaltungskommunikation vorsieht.'”
Als Zwischenfazit wird festgehalten, dass die elektronische Verwaltungsarbeit eine unweiger-
liche Voraussetzung fur eine agile und leistungsstarke 6éffentliche Verwaltung als Reaktion auf
den Digitalisierungstrend ist. Das macht das digitale Verwaltungshandeln im Ergebnis nicht
mehr zu einem Effizienzkriterium, sondern zum Hauptbestandteil der strategischen Steuerung.
Im Einfluss des digitalen Wandels sollte die SG Dérpen bei der Erstellung ihres VM das oben
benannte Organisationskonzept der elektronischen Verwaltungsarbeit fur die Vertrags- bzw.
Dokumentenablage miteinbeziehen. Die Erstellung einer digitalen Vertragsdatenbank als VM
zu etablieren erscheint nach dieser Argumentation im Ergebnis sinnvoll und gerechtfertigt.
6.2 Organisationskonzept der elektronischen Verwaltungsarbeit

Ziel dieses Abschnittes ist eine Beleuchtung des Konzeptes hinsichtlich nitzlicher Bestand-
teile, die fir das Umsetzungskonzept der SG Dérpen von Bedeutung sind. Zunachst ist das
Konzept daher nach Inhalt und Bedeutung zu analysieren.
Das Organisationskonzept elektronische Verwaltungsarbeit ist ein Programm des Bundesmi-
nisteriums des Innern, fir Bau und Heimat (BMI), das sich jedoch auch gleichsam fir Landes-
und Kommunalbehdérden eignet. Das Konzept ermdglicht den Institutionen ,[...] ihre Anforde-
rungen an die elektronische Unterstitzung ihrer Verwaltungstétigkeit [zu] ermitteln und daraus
Sollkonzepte zur Umsetzung effektiver Verwaltungsabléufe abfzuJleiten.''® Zur Vervollstandi-
gung ist das Konzept mit individuellen behérdenbezogenen Anforderungen abzurunden. Das
Konzept besteht Ubergeordnet aus zwei Teilen, ndmlich der elektronischen Schriftgutverwal-
tung und der elektronischen Prozessunterstitzung. Diese Bereiche differenzieren sich weiter
in verschiedene Bausteine aus, die individuell an die Bedirfnisse und an die Ausgangssitua-
tion der Behorde ausgerichtet werden.''®
Insbesondere lassen sich diese grundlegenden Bausteine zur Umsetzung elektronischer Ver-
waltungsarbeit unterscheiden':

e E-Akte

o Elektronische Zusammenarbeit (E-Zusammenarbeit)

o Elektronische Vorgangsbearbeitung (E-Vorgangsbearbeitung)

e Elekironische Fachverfahren (E-Fachverfahren)
Im Hinblick auf die Ausgangssituation und das Handlungskonzept der SG Dérpen ist nun der
passende Baustein auszuwahlen. Bei der geplanten Erstellung des VM steht das Problem der
systematischen Ablage vorhandener Vertrdge aus, welche aufgrund mangelnder

"7 ygl. Denkhaus, 2019, S. 54-55, 60-61, 63; Klein, 2019, S. 7; MI Nds., 2016, S. 14; Niedersachsischer Landesrechnungshof
(LRH Nds.), 2020a, S. 9-10

118 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI), 2012b, S. 14

% ygl. BMI, 2012b, S. 5, 14-15, 22; Denkhaus, 2019, S. 54

120 ygl. BMI, 2012b, S. 15-16
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Speicherkapazitat nicht mehr im internen Netzwerk abgelegt werden kénnen. Dieser Baustein
muss zudem eine Schnittstelle fir die Verknlpfung zur geplanten umsatzsteuerlichen Ver-
tragsverwaltung bieten. Aus diesem Grund sollen die Bausteine in ihren Wesensziigen in oben
angefuhrter Reihenfolge vorgestellt werden, um im Anschluss den passenden Baustein hin-
sichtlich seiner Anforderungen an das Projekt beleuchten zu kénnen.
Die E-Akte bildet das Kernfundament des Konzeptes, womit alle anderen Bausteine darauf
aufbauen. Die E-Akte ermdglicht es, die Papierakte und Laufwerksysteme durch eine vollstan-
dige elektronische Aktenfuhrung abzulésen. In diesem Kontext ist eine organisierte, struktu-
rierte und rechtssichere Ablage von Dokumenten und Geschéftsvorfallen méglich. Demgegen-
Uber bietet sie keine Prozessunterstiitzungsfunktion an, sie ist also in erster Linie auf die reine
Aktenfihrung ausgelegt. Die E-Zusammenarbeit setzt den Fokus auf eine u. a. abteilungs-
bzw. behdrdenltbergreifende Zusammenarbeit Gber elekironische Medien. Auf diese Weise ist
es moglich, dass mehrere Bearbeiter unterschiedlicher Organisationseinheiten zusammen an
einem Dokument arbeiten, sich austauschen und kommunizieren sowie ein Wissensnetzwerk
aufbauen. Dies geschieht z. B. durch Online-Foren, Wikis oder Clouds. Einen prozessbezoge-
nen Schwerpunkt besitzt die E-Vorgangsbearbeitung. Es handelt sich dabei um digital abge-
bildete Geschéaftsprozesse, die auch als Workflows bezeichnet werden. Die Bereitstellung der
notwendigen IT, die fahig sind, komplexe Prozesse abzubilden, werden als E-Fachverfahren
bezeichnet.'!
Alle benannten Bausteine sind in Kombination als erfolgsversprechend fir eine Meisterung
des Digitalisierungstrends einzuschéatzen. Es wird jedoch deutlich, dass samtliche Bausteine
das Vorhandensein einer elektronischen Aktenfiihrung voraussetzen, welche die Samtge-
meindeverwaltung bisher nur bedingt durch eingescannte Vertragsdokumente mit Bezeich-
nung des Debitors bereitstellen konnte. Die Ablésung des Netzwerksystems durch ein DMS
hebt hervor, dass die bisherige Lésung nicht das Konzept der E-Akte vollstdndig abbilden
konnte. Die Bereitstellung von Dokumenten zwecks umsatzsteuerlicher Uberpriifung an die
Wirtschaftsprifung wurde bisher durch eine Cloud-Lésung erméglicht. Insofern sind bereits
Elemente einer E-Zusammenarbeit vorhanden. Prozessbezogene Bausteine konnten bisher
noch nicht realisiert werden. Damit die SG Dérpen die Digitalisierung als Motor nutzen kann,
sollte auf dem Weg einer Umstellung zum digitalen Arbeiten die digitale Schriftgutverwaltung
der erste Schritt sein.’? Im Ergebnis ist der Baustein der E-Akte der passende, um die um-
satzsteuerliche Vertragsverwaltung durch Erstellung einer elektronischen Vertragsakte zu ei-
nem Ubergeordneten VM zu erganzen.

6.3 Elektronische Akte als Kernbaustein
Der Aufbau einer elektronischen Vertragsakte erfordert tiefergehende Kenntnisse Uber das
Wesen und das Potenzial der E-Akte, um es fir das Umsetzungsprojekt optimal nutzen zu

21 ygl. BMI, 2012b, S. 16, 18, 19, 21-22
122 ygl. LRH Nds., 20204, S. 10
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kénnen. Besondere Aufmerksamkeit gilt den Anforderungen, welche die E-Akte an die Nut-
zung durch die Behdrde und an die Systemarchitektur stellt. In diesem Zusammenhang ist es
das Ziel des Abschnittes, die Bedeutung des DMS fir den Aufbau der Vertragsakte hervorzu-
heben.

6.3.1 Begriff und Funktion
Die E-Akte bezeichnet ,[...] eine logische Zusammenfassung sachlich zusammengehdriger
oder verfahrensgleicher Vorgénge und/oder Dokumente [...]J.“%
Diese Teilelemente kdnnen unterschiedliche Formen annehmen, wie z. B. E-Mails, Scans,
Tabellen oder sonstige Dateien, die in ihrer Gesamtheit eine vollstdndige Dokumentation eines
Sachverhalts wiedergeben. Damit zielt die E-Akte auf eine vollstandige Ersetzung der Papier-
akte ab und ist Hauptvoraussetzung, um das E-Government weiter voranzutreiben. Mit voll-
standiger elektronischer Ablagefunktion ist sie der Inbegriff fiir die digitale Schriftgutverwal-
tung. Diese wiederum ist verbunden mit einer Registratur, einer Speicherung und der Méglich-
keit, das Dokument zu bearbeiten und zu verwalten. Aufgrund dieser benannten Kernfunktio-
nen ist die E-Akte immer mit dem IT-Verfahren eines DMS gekoppelt, durch welches sie erst
in Aktion treten kann. Die Chancen der E-Akte werden vor allem im orts- und personenunab-
héangigen Zugriff und einer damit resultierenden Verfahrensbeschleunigung und Kommunika-
tionshilfe gesehen. Unterschiedliche Dateiformate kénnen problemlos abgespeichert und mit
einer Volltextsuche gefiltert werden. Auf der anderen Seite ist die digitale Verflgbarkeit von
Daten auch immer risikobehaftet, denn gerade in der 6ffentlichen Verwaltung wird mit sensib-
len schitzenswerten Daten gearbeitet. Ein wesentliches GerUst fir die Etablierung und Ak-
zeptanz der E-Akte ist die Berlicksichtigung der Mitarbeiterinteressen. Damit die E-Akte ihr
volles Potenzial entfalten kann, muss daher sichergestellt sein, dass die Mitarbeiter auf der
einen Seite behutsam an das Thema herangefliihrt werden und auf der anderen Seite nétiges
Know-how zur Bearbeitung vermittelt bekommen.'24
Die E-Akte steht damit Ubergeordnet als Kernfundament medienbruchfreier Verwaltungskom-
munikation im Zentrum, da sie die Schliisselkomponente aller Verfahren und Prozesse in Ge-
stalt des Dokuments elektronisch verfligbar und variabel einsetzbar macht. Das ist der Grund,
warum Bund und Lander die Einsetzung der digitalen Schriftgutverwaltung als Qualitats- und
Leistungsfahigkeitsmerkmal elektronischer Verwaltungsarbeit qualifizieren und Gesetzescha-
rakter verleinen. Gem. § 6 S. 1 und 2 EGovG ist die elektronische Aktenfuhrung fir Bundes-
behdrden ab dem Jahr 2020 verpflichtend, es sei denn, es kann dadurch im Einzelfall ein
unwirtschaftliches Handeln nachgewiesen werden. Auf Landesebene in NI ist die feste An-
wendung grds. ab dem Jahr 2026 vorgesehen. Fur oberste Landesbehdrden verklrzt sich die
Frist um drei Jahre, sofern Verwaltungsleistungen Gber das landesweite Verwaltungsportal
angeboten werden. Flr die Kommunalbehérden ist derzeitig keine gesetzliche Verbindlichkeit

128 BMI, 2012b, S. 16
124 vgl. BMI, 2012b, S. 16-17, 22; Braun Binder, 2019, S. 325-326; Klein, 2019, S. 7; LRH Nds., 2020a, S. 8-10
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zur Nutzung der E-Akte vorgesehen, es besteht jedoch die Mdglichkeit dazu, wenn die Kom-
munen den Anforderungen zur Flihrung dieser E-Akte gerecht werden kénnen.%
Far die SG Doérpen als kommunale Gebietskérperschaft stellt sich daher die Frage, was die
Anforderungen beinhalten.

6.3.2 Rechtliche Anforderungen
Das verfassungsrechtlich in Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz (GG) verankerte Prinzip der Aktenma-
Bigkeit verpflichtet die 6ffentliche Verwaltung zum Fihren von Akten, wobei nicht naher be-
stimmt ist, ob dies in manueller oder elektronischer Form zu erfolgen hat. In jedem Fall ist die
offentliche Hand nach dem benannten Gebot verpflichtet, einer Dokumentationspflicht bzgl.
entscheidungsrelevanter Unterlagen nachzukommen, was durch die nachfolgend dargestell-
ten Grundséatze ordnungsgemaBer Aktenflihrung konkretisiert wird.'2

Aktenrelevanz / Revisionssicherheit /
Aktenvollstandigkeit Aufbewahrung

Prinzip der
AktenmiBigkeit J

Aktenbestandigkeit Aktenwahrheit

Aktennachvollziehbarkeit /
Aktenversténdlichkeit

Darst. 10: Prinzip der AktenméaBigkeit und Grundséatze ordnungsgemaéBer Aktenfithrung
Eigene Darstellung basierend auf BMI, 2012b, S. 6; LRH Nds., 2020a, S. 4-7

Uber die Aktenrelevanz von Daten entscheidet der zustindige Sachbearbeiter im Einzelfall.
Nach diesem Grundsatz ist alles in eine Akte aufzunehmen, was im Nachhinein fir Transpa-
renz, Verstandnis und fur die Nachvollziehbarkeit des rechtméaBigen Verwaltungshandelns not-
wendig ist. Zur Vollstandigkeit einer Akte sind damit jegliche Unterlagen hinzuzufligen, die
Aufschluss Uber Verfahrens- und Kommunikationsprozesse sowie die Verfahrensbeteiligten
geben. Darlber hinaus sind Merkmale und Bearbeitungsinformationen, wie z. B. Aktenzeichen
und Laufweginformationen, aufzunehmen. Der Grundsatz der Vollstandigkeit nimmt eine her-
vorgehobene Stellung bei der Ubertragung von Papierakten in die E-Akte an, da gesetzlich
definierte Formerfordernisse besondere Anforderungen z. B. an das Anbringen einer elektro-
nischen Signatur stellen. Aufgrund mangelnder Relevanz flr diese Arbeit und der zum Teil
strittigen Rechtsauffassung soll hierauf nicht ndher eingegangen werden. Ziel ist in jedem Fall,
dass die elektronisch Uberfihrten Dokumente in optimaler Art und Weise das Original wider-
spiegeln und keine Informationen verloren gehen, was gleichzeitig den Grundsatz der

25 vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 3, § 3 Abs. 1, § 10 Abs. 1-3 NDIG; Braun Binder, 2019, S. 322; Klein, 2019, S. 7; MI Nds., 2016, S. 14
26 vgl. § 6 S. 3 EGovG; § 10 Abs. 3 S. 1 NDIG; BMI, 2012a, S. 6, 9; BMI, 2012b, S. 6; Braun Binder, 2019, S. 322; LRH Nds.,
2020a, S. 4
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Aktenwahrheit stitzt. Hiernach dirfen Informationen nicht verfalscht werden und nur das wie-
dergeben, was auch den Tatsachen entspricht. Eine E-Akte qualifiziert sich als nachvollziehbar
und verstandlich, wenn sie Teil eines Aktenplans und -verzeichnisses ist und sich auch fir
einen Dritten aus sich selbst heraus erklaren kann. Um die Integritdt und Authentizitat der
Akten zu gewabhrleisten, ist eine sichere sowie an den Aufbewahrungsfristen orientierte Ablage
sicherzustellen, die auch eine Vertraulichkeitsfunktion abdeckt. In diesem Kontext sind Bear-
beitungs- und Léschbefugnisse festzulegen, damit Informationen nachtraglich nicht geléscht
oder verandert werden kdnnen. SchlieBlich ist der Grundsatz der Aktenbesténdigkeit zu wah-
ren, nach dem Zugriff auf die Akte bis zur Aussonderung bzw. Archivierung gewébhrleistet sein
muss. Alle genannten Voraussetzungen zur Einhaltung des Ubergeordneten Prinzips der Ak-
tenmaBigkeit sind durch die Behdrden fir sémtliche Verwaltungshandlungen, deren Unterla-
gen sie betreffen, zu garantieren.'?’

Dies muss nach Auffassung des Gesetzgebers auf Bundes- und Landesebene ,[...] durch ge-

“128 \yerwirk-

eignete technisch-organisatorische MalBnahmen nach dem Stand der Technik [.]
licht werden. Im Ergebnis wird dabei den Behdrden freier Lauf bzgl. der Auswahl geeigneter
MaBnahmen gelassen, was durchaus kritikfahig anzusehen ist, da es sich um sensible perso-
nenbezogene Daten handelt, die es zu schiitzen gilt.'?°

Das Bundesfinanzministerium (BMF) ist in Bezug auf diese Problematik tatig geworden und
hat ein Schreiben mit dem Titel Grundsétze zur ordnungsgeméBen Fihrung und Aufbewah-
rung von Bldchern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Daten-
zugriff (GoBD)'® veroffentlicht. Fiir die SG Dorpen ist diese allgemeine Verwaltungsvorschrift
insofern relevant und einschlégig, da sie im Rahmen ihrer umsatzsteuerlichen Aufzeichnungs-
pflichten in elektronischer Gestalt den Anforderungen an eine IT-gestitzte Buchflhrung ge-
recht werden muss. Die GoBD beziehen u. a. haushalts- und umsatzsteuerrechtliche Vor-
schriften und deren Umsetzung im Hinblick auf eine digitale Ablage im DMS mit ein und dienen
tbergeordnet dem Prifungsnachweis finanzieller Geschéftsvorfalle gegentiber den Finanzbe-
hérden. In diesem Hinblick muss der Gemeindeverband die GoBD als Lex specialis und Ori-
entierungshilfe fir den Aufbau der elektronischen Vertragsakte neben dem Prinzip der Akten-
méBigkeit und seinen Auspragungen beachten und anwenden. Uberdies sei zwecks Vollstan-
digkeit angemerkt, dass sich weitere rechtliche Anforderungen aus einzelfallrelevanten Geset-
zen ergeben kénnen. '

6.3.3 Fachliche Anforderungen

Aus den benannten rechtlichen Anforderungen der E-Akte resultieren die fachlichen Rahmen-
bedingungen, die durch die Samtgemeindeverwaltung sichergestellt werden missen. Durch
die fachlichen Anforderungen wird gewahrleistet, dass das digital abgebildete Schriftgut

127 ygl. BMI, 20123, S. 9-10; BMI, 2012b, S. 6; Braun Binder, 2019, S. 323-324; LRH Nds., 2020a, S. 5-8
128§ 10 Abs. 3 S. 1 NDIG

29 ygl. § 6 S. 3 EGovG; Braun Binder, 2019, S. 322-323

130 ygl. BMF-Schreiben v. 28.11.2019, S. 1-44

181 ygl. BMI, 20123, S. 12; Dott, 2021, S. 3, 7, 12
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vollstandig, unveranderlich und unverfalscht vorliegt. Uberdies muss es barrierefrei zu Verfi-
gung stehen und bei Bedarf auch elektronisch fir die Externe verkehrsfahig sein. SchlieBlich
ist die Lesbarkeit sowie der Schutz personenbezogener Daten sicherzustellen. 32
Folgender Anforderungskatalog kann fir die Bereitstellung und Verwaltung digitalen Schrift-
gutes ausgemacht werden'33:

e Strukturierung und Ordnung durch Aktenplane / -verzeichnisse

e Erfassung und Registratur durch Metadaten

e Bereitstellung durch Such- und Filterfunktionen

e Aufbewahrung durch Langzeitspeicherung und Aussonderung

e Bestimmung von Verantwortlichkeiten
Um die Datenmenge zwecks Wiederauffindbarkeit zu strukturieren, bedarf es eines Akten-
plans, der das Schriftgut nach einer aufgabenbezogenen Ordnung gliedert. Im Nachhinein
empfiehlt es sich, die erstellten E-Akten in diesen Plan einzugliedern, sodass der Bestand
digitalen Schriftgutes fir jede Abteilung einsehbar ist und keine Akten doppelt erstellt werden.
In diesem Zusammenhang ist die sog. Schriftgutobjekthierarchie einzuhalten, auf die im Ver-
lauf des Kap. 6.3.4 ndher eingegangen wird. Beim Registrieren wird das Schriftgut mit Meta-
daten versehen, welche Informationen und Merkmale beinhalten, die das Schriftgutobjekt ein-
deutig identifizieren und im Rahmen einer Recherche auffindbar machen. Hierzu gehért als
wichtigstes Kriterium das Aktenzeichen, welches sich entsprechend der Schriftguthierarchie
weiter ausdifferenzieren lasst, sodass im Ergebnis Vorgange und auch Dokumente auf unters-
ter Ebene eindeutig auffindbar sind. Durch die Verknipfung des Schriftgutes mit Metadaten ist
Uberdies eine Suchfunktion Uber weitere behdrdenbezogene Merkmale ausweitbar. Der
Grundsatz der Revisionssicherheit und Aufbewahrung verlangt schlieBlich nach einer tech-
nisch ausgereiften Langzeitspeicherung und Aussonderungsmdglichkeit. Der Ubergeordnete
sichere und verantwortungsbewusste Umgang mit digitalen sensiblen Daten erfordert Gberdies
eine Festlegung von Verantwortlichkeiten entsprechend des Kongruenzprinzips.'3*
Die Komplexitat der rechtlichen und fachlichen Rahmenbedingungen verdeutlichen die Not-
wendigkeit der Anschaffung einer technischen Infrastruktur, die deren Einhaltung gewahrleis-
ten kann.

6.3.4 Aufbau im Dokumentenmanagementsystem
Die Einfuhrung eines DMS in der Samtgemeindeverwaltung war damit eine notwendige Reak-
tion auf die dargestellten Rahmenbedingungen. Im Folgenden soll in Kirze herausgestellt wer-
den, was das DMS in diesem Hinblick als erfolgreich qualifiziert. Daran anschlieBend gilt es,
einen Uberblick tber die elektronische Aktenstruktur zu geben, damit im Rahmen der Durch-
fihrung die elektronische Vertragsakte erstellt werden kann.

%2 vgl. BMI, 2012a, S. 12-13
138 vgl. BMI, 2012a, S. 13-17
3 vgl. BMI, 2012a, S. 8, 14-17
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»Ein DMS ist ein modular aufgebautes, datenbankgestiitztes Verfahren zur Verwaltung und
Steuerung von elektronischen Akten, Vorgéngen und Dokumenten.“®
Das DMS ist darauf ausgerichtet, ein Dokument in seinem ganzheitlichen Lebenszyklus zu
erfassen und stellt diesbezliglich folgende Kernfunktionen bereit'3:
e Langzeitspeicherung und Aussonderung
e Schriftgutbearbeitung und -verwaltung inklusive Zuweisung von Zugriffs-, Bearbei-
tungs- und Léschrechten
e Registratur im Rahmen von Metadaten und Aktenpléanen
e Erganzungsfunktionen im Rahmen der Bausteine E-Zusammenarbeit und E-Vorgangs-
bearbeitung
Im Ergebnis deckt das DMS alle im obigen Verlauf aufgestellten fachlichen und damit indirekt
auch die rechtlichen Anforderungen der E-Akte ab. Auf Dokumente kann orts- und personen-
unabhangig sogar von extern zugegriffen werden, was vor allem dem Ziel eines TCMS und
damit einer Rechenschaftspflicht gegendber den Finanzbehdrden und der Kommunalaufsicht
entgegenkommt. Fir sédmtliche Abteilungen ist eine gezielte Recherche nach Vertragen und
ihrer umsatzsteuerlichen Bewertung mdglich. Ein weiterer Mehrwert fir das Organisationsziel
des Gemeindeverbandes liegt im Potenzial eines Mitzeichnungsworkflows im Rahmen einer
Geschéftsprozessoptimierung, wodurch alle kiinftigen Vertrage fir eine umsatzsteuerliche Be-
wertung an die Kdmmerei geschickt werden kdnnen, bevor sie zur sachlich und rechnerischen

Anordnung freigegeben werden.'®”

Beschrieben durch

¥ Metadaten
Beschrieben durch
enthilt Metadaten
| Beschrieben durch
enthalt 74 Metadaten
enthaltz. B.
P A
Die Papierakte Schriftgut Die elektronische Akte

020210/1

L) ACTEETE 020210/1#1

ang
> 14 020210/1#1-2011#1
14 020210/1#1-2011#2

Aktenzeichen

Darst. 11: Aktenstruktur im Dokumentenmanagementsystem
Eigene Darstellung in Anlehnung an BMI, 2012a, S. 8, 16; ITEBO GmbH, o. J., S. 3, s. Anhang Nr. 12, S. 3

Fir die Erstellung der elektronischen Vertragsakte im behdrdeninternen DMS enaio ist es nun
notwendig, einen Blick auf die oben dargestellte Aktenstruktur zu werfen. Typisch fiir die

13 Klein, 2019, S. 8
136 ygl. Klein, 2019, S. 8; LRH Nds., 20203, S. 8-9
187 vgl. BMI, 2012b, S. 16; Klein, 2019, S. 7, 9-10, 14, 17, 21
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Objekthierarchie innerhalb eines DMS ist, dass sich das Schriftgut in die drei Ebenen der Akte,
des Vorgangs und auf unterster Ebene des Dokuments gliedert. Alle diese Ebenen kénnen
durch Metadaten beschrieben werden, um sie im Nachhinein durch die Such- und Filterfunk-
tion des DMS wieder auffinden zu kénnen. Das behdrdeninterne DMS enaio greift dieses
Grundprinzip auf und orientiert sich dabei an einer Aktenschrank-Metapher. Die gesamte
Schriftgutverwaltung stellt dabei den Aktenschrank dar, welcher sich in verschiedene Regalb-
dden und auf ihnen stehenden Ordnern ausdifferenziert. Der Inhalt der Ordner I&sst sich wie-
derum durch Register voneinander abtrennen. Nach diesem Bild verhalt es sich auch mit der
E-Akte. Die Regalbdden verkdrpern dabei ein allgemeines Aktenzeichen, das sich im Falle der
SG Dérpen an der numerischen Kostentragerbezeichnung orientiert. Die Ordner stehen repra-
sentativ fir einen Vorgang. Da sich mehrere Vorgange demselben Kostentrager zuordnen las-
sen, muss der bestehende Kostentrager durch eine aufsteigende Vorgangsnummer erganzt
werden. Innerhalb des Vorgangs kénnen auf kleinster Ebene Dokumente in diversen Dateity-
pen abgelegt und durch Register lbersichtlich abgetrennt werden. '3
Im Rahmen der Durchfihrung des Kap. 7.2 ist es nun die Aufgabe, die Vertrage nach der
Aktenplanorganisation des Gemeindeverbandes entsprechend anzulegen und fiir die Vertrage
entsprechende Metadaten auszuwahlen, mit deren Hilfe eine Verknipfung zur umsatzsteuer-
lichen Vertragsverwaltung gelingen kann.
7 Durchfiihrung der Dokumentenanalyse: Digitale Vertragsdatenbank
Im abschlieBenden Teil dieser Arbeit folgt nun mithilfe der Dokumentenanalyse die praktische
Umsetzung und Erstellung der Endprodukte als digitale Vertragsdatenbank, welche das VM
reprasentiert. Hierflr werden alle Erkenntnisse aus der Auseinandersetzung mit der Fachlite-
ratur, der Ist-Analyse und der Strategie in Korrelation zum Problem und der Zielsetzung ge-
blndelt. Die Prasentation der Arbeitsergebnisse erfolgt in Reihenfolge der benannten strate-
gischen Ausrichtung und soll im Anschluss eine Beurteilung der Neuregelungsfolgen fir die
SG Doérpen als Praxisbehérde erméglichen und gleichermafen ein Stimmungsbild der aktuel-
len Gesamtsituation von Kommunen zulassen.

7.1 Erstellung der Vertragsverwaltung unter Einbezug der Umsatzsteuer-

pflicht

Im ersten Teil der Umsetzung wird fir jede MG und die SG als Ganzes die umsatzsteuerliche
Vertragsverwaltung als Teilendprodukt unter Einbezug der festgelegten Auswertungsmerk-
male erstellt.”®® Hierbei werden insgesamt zehn Excel-Tabellen verfasst, die dem vorgefertig-
ten Muster der Darst. 9 auf Seite 38 folgen. Die Excel-Lésung wird gewahlt, da sie vielféltige
Funktionen bietet, individuell gestaltbar ist und kein Limit bzgl. der Hinzufligung neuer Ver-
tragspositionen kennt. Uberdies folgt sie der Literaturempfehlung und kann im spéteren Ver-

lauf zu Export- und Auswertungszwecken genutzt werden. Bei den Auswertungsmerkmalen

138 5. Anhang Nr. 12, S. 3-4; vgl. BMI, 20123, S. 7-8, 19
13 5. Anhang Nr. 13, 0. S.
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als Oberkriterien wird eine Filterfunktion hinterlegt, damit Vertragspositionen und zugehérige
Merkmale schneller gefunden werden kdnnen. Hierbei bieten die Kategorien Kostenstelle,
Kostentrager, die Debitorennummer, die Sachkontennummer sowie die Ubergeordnete Ge-
meindekennziffer ideale Schnittstellen zum FiBu-System. So kdnnen die Vertragspositionen
bei Bedarf durch den Sachkonten- bzw. Debitorenexplorer ohne Probleme recherchiert und
mit den Betrédgen der Sachkontenanalyse des Anhangs 7 abgeglichen werden.

Es folgt der Hauptteil der Dokumentenanalyse, bei dem die eingescannten Vertragsdokumente
im internen Netzwerk gesichtet und nach Vollstéandigkeit kontrolliert werden. Aus Griinden des
besseren Leseflusses wird im Folgenden der sprachliche Singular verwendet, die Vorgehens-
weise wird jedoch allen zehn Umsetzungsprojekten zugrunde gelegt. Zur vollstandigen Erfas-
sung aller Miet- und Pachtvertrage dient die Sachkonten- und Vertragsanalyse der Jahre 2017
bis 2019 im Rahmen der Ist-Analyse, die als Checkliste formatiert ist.'® Ziel ist es, alle sich
aus den Ertragspositionen ergebenden Vertrage im Netzwerk aufzufinden und sie dann in ei-
nem zweiten Schritt entsprechend der Auswertungsmerkmale in die Excel-Tabelle einzutra-
gen. In diesem Kontext stellt sich zunachst die Frage, wie die vollstandige Erfassung der Ver-
trdge gewahrleistet werden kann.

In Anhang 7 wird jeder Debitor mit dem jahrlichen Ertrag und seiner Zusammensetzung aus-
gewiesen. Daran wird also ersichtlich, wann vom Debitor welcher Ertrag flieBt. Pro Ertragspo-
sition muss folglich eine vertragliche Grundlage bestehen. Nach diesem Vorgehen wird jeder
gescannte Vertrag inhaltlich dahingehend analysiert, ob sich die monetare Gegenleistung des
Debitors und der Vertragszeitraum mit den Angaben der formatierten Checkliste decken. Ein
weiterer Vorteil dieses Vorgehens ist, dass der Geltungszeitraum des Vertrages buchhalte-
risch genau nachgewiesen werden kann und im Ergebnis Vertragsbeginn und -ende bestimm-
bar sind. In diesem Hinblick ist vor allem eine Problematik aufzugreifen, die der Eigenart von
Miet- und Pachtvertragen geschuldet ist. Oftmals sind die Vertragsbestimmungen so gewahilt,
dass Vertragsbeginn und -ende zwar klar benannt sind, jedoch eine stillschweigende Verlan-
gerung des Vertrages um jeweils ein Jahr erfolgt, sofern keine der Vertragsparteien fristge-
recht kiindigt. Das macht eine Bestimmung des Laufzeitendes erstmal unbestimmbar. Das
Problem wird durch Hinzuziehung des FiBu-Systems als oben benannte Arbeitshilfe gel6st.
Fur die abgeschlossenen Jahre 2017 bis 2019 kann unproblematisch eine Aussage getroffen
werden, ob eine Ertrags- und zugehérige Einzahlungsposition gebucht wurden oder nicht. Dies
lasst Riuckschlisse auf eine mdgliche Kindigung oder Verldngerung zu und kann in dieser
Folge fur das Laufzeitende unproblematisch eingetragen werden. Bei eindeutigem Laufzeit-
ende ist das Laufzeitmodell als befristet anzusehen. Sollte ein Laufzeitende weiterhin unbe-
stimmbar sein, da sich die Vertragsposition zeitlich bis nach dem aktuellen Datum hinauszieht,
erfolgt eine Kennzeichnung des Laufzeitmodells als laufend und das Laufzeitende als offen.
Das setzt allerdings voraus, dass diese Sonderfélle bis zum aktuellen Datum im FiBu-System

40 5. Anhang Nr. 7, 0. S.
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nach wiederkehrenden Positionen durchsucht werden, was einen nochmaligen Zeitaufwand in
Anspruch nimmt. In der Bezeichnungskategorie wird Uberdies die geplante Laufzeit trotz still-
schweigender Verlangerung eingetragen, um die Sonderproblematik deutlich zu machen. Die
Sonderproblematik zeigt, dass es einer standigen Pflege der Vertragsverwaltung in dieser Hin-
sicht bedarf, um sie stets auf den aktuellen Stand zu bringen und irrelevante Positionen aus-
zugliedern, die fir die Umsatzsteuerausweisung ohnehin keine Bedeutung mehr haben. Daflr
mussen allerdings zukinftig die notwendigen personellen und technischen Ressourcen zur
Verfugung gestellt werden. Aufgrund der dezentralen Buchungssystematik in der Samtge-
meindeverwaltung, bedarf es zudem einer Anweisung der zustédndigen Buchungskrafte. Nur
so kann zuklnftig eine rechtssichere Ausweisung der Umsatzsteuer Uber die Buchhaltung er-
folgen.
Aufgefundene Vertrage, die gleichsam in der Excel-Tabelle vollstandig ausgewertet werden
kénnen, werden mit einem griinen Hakchen in der Checkliste markiert und sind damit fahig,
im Anschluss in die elekironische Vertragsakte Ubernommen zu werden. Falls Vertrage nicht
aufgefunden werden kénnen, wird das FiBu-System nochmals danach kontrolliert, ob die Er-
tragsposition und die zugehdrige Einzahlung tatsachlich gebucht worden sind. In diesem Fall
wird dieser Vertrag als fehlend mit einem roten Kreuz in der Checkliste markiert und ein Ver-
merk darUber mit sdmtlichen Auswertungsmerkmalen gefertigt, die ein Auffinden des Vertra-
ges erleichtern kdnnen. Aus Grinden der Vollstandigkeit werden diese Falle trotzdem in roter
Schriftfarbe in die Vertragsverwaltung eingetragen, da die Vertrage in der jeweiligen Abteilung
noch manuell als Papierakte vorliegen und trotzdem einer umsatzsteuerrechtlichen Bewertung
durch die Wirtschaftspriifung unterzogen wurden.'! In der Bemerkungsspalte wird die Erstel-
lung des Vermerks notiert. Ertragspositionen, die auf Grundlage einer Satzung existieren, wer-
den in der Checkliste mit der Bezeichnung Satzung markiert und in der Vertragsverwaltung
am unteren Ende der Excel-Tabelle als Sonderposition in einem farblichen Rahmen als solche
markiert.'4?
Far die strukturierte Sichtung der Vertragsdokumente soll ein Blick auf die praktische Bearbei-
tung der weiteren Auswertungsmerkmale erfolgen. Die folgenden buchhalterischen Kategorien
sind bereits der Sachkonten- und Vertragsanalyse zu entnehmen und werden noch einmal im
FiBu-System zur abschlieBenden Kontrolle recherchiert'43:

e Kostentrager, Kostenstelle, Sachkontennummer

e Debitor und zugehdrige Debitorennummer
Far die Eintragung der restlichen Bezeichnungsunterkriterien, nadmlich des Vertragsgegen-
standes und der Vertragsart, ist ein systematisches Einlesen in die gescannten Vertrédge not-
wendig, was in der Konsequenz einen enormen zeitlichen Aufwand bedeutet. In diesen Ar-

beitsschritt wird die Bestimmung des Datums vom Vertragsabschluss sowie die des

41's. Anhang Nr. 7, 0. S.; Anhang Nr. 10, o. S.; Anhang Nr. 13, 0. S.
425, Anhang Nr. 13, 0. S.
43 5. Anhang Nr. 7, 0. S.

49



Laufzeitmodells integriert. Sollte eines der benannten Kriterien, z. B. das Vertragsdatum, nicht
ausmachbar sein, wird in der zugehdrigen Excel-Spalte ein Querstrich gesetzt.

Der eigentliche Fokus der Excel-Tabelle gilt jedoch der Ausweisung der Umsatzsteuerpflicht
nach neuer Rechtslage, die sich an der umsatzsteuerrechtlichen Prifung jeder einzelnen Er-
tragsposition des Sachkontos 3477000 mit ggf. zugehdérigem Steuersatz i. S. d. § 12 UStG
durch die Wirtschaftspriifung orientiert.'** Ziel ist es, fiir jede Vertragsposition eine schnelle
Auskunft Gber die Umsatzsteuerpflicht auf einem Blick zu erméglichen. In diesem Sinne wird
die farbenorientierte Lésung eines Ampelsystems gewahlt. Bei Steuerfreiheit wird eine griine
Farbgebung gewahlt. Falls nach Bewertung der Wirtschaftsprifung eine Verzichtsoption nach
§ 9 UStG bestehen sollte, wird dieser Hinweis in der besagten Excel-Spalte erganzt. Im Falle
einer Umsatzsteuerpflicht, wird eine rote Gestaltung mit Angabe des zugrunde liegenden Steu-
ersatzes gewahlt. Bei Finanzvorféllen, die auch durch die Wirtschaftsprifung in Ricksprache
mit der Kdmmerei nicht eindeutig einer Auslegung des neuen Umsatzsteuerrechts unterzogen
werden konnten, wird eine gelbe Farbgebung gewahlt. Hierbei handelt es sich um Positionen,
welche im Einzelfall aufgrund hinzutretender Umsténde, z. B. in Form von Einrichtungsgegen-
standen und resultierenden Nutzungsmdglichkeiten, nochmal véllig neu bewertet werden mus-
sen.5 Im Ubrigen erscheinen in der Vertragsverwaltung auch solche Positionen, die (iber das
Jahr 2019 hinausgehen. Grund ist die Ubergeordnete Recherche nach wiederkehrenden Po-
sitionen bis zum aktuellen Zeitpunkt im FiBu-System aufgrund der Sonderproblematik der
Miet- und Pachtvertrage, bei denen in Einzelféllen die Vertrage in elektronischer Form als Be-
leg angehéangt sind. Diese werden aus Praktikabilitatsgrinden in das Endprodukt tbernommen
und bei wiederkehrendem Vertragsinhalt mit der passenden umsatzsteuerlichen Bewertung
selbststandig erganzt. Als Zwischenfazit ist hier bereits erkennbar, dass die Vertragsverwal-
tung die Funktion eine Richtlinie annimmt, soweit sich der Vertragsinhalt nicht vollstandig ge-
andert hat. Sollte Letzteres der Fall sein, wird die Position grau markiert mit der Bedeutung,
dass eine Bewertung weder von der K&mmerei noch von der Wirtschaftsprifung eingeholt
wurde und damit aussteht. Uberdies werden auch Vertrage anderer Sachkontennummern hin-
zugeflgt. Dies betrifft einerseits Vertrage, die aktuell abgeschlossen worden sind und aus
Grunden einer angestrebten zentralen Bewertungsstelle in die KAmmerei zur elektronischen
Ablage in Papierform abgegeben wurden. Andererseits betrifft es auch solche Vertrage, die
einem passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) entsprechen. Diese PRAP bezeich-
nen den Geschéftsvorfall, nach dem eine Einzahlung in einem hohen Wert in einem bestimm-
ten Jahr getatigt wurde, jedoch ertragstechnisch mehrere folgende Haushaltsjahre berthrt und
aus Grinden des Haushaltsgrundsatzes der Periodengerechtigkeit abgegrenzt werden
muss.'#® Die Hinzufligung dieser PRAP resultiert aus dem Vorhandensein mehrerer stadte-
baulicher Vertrage, die neben Miet- und Pachteinnahmen auch andere Vorfélle anderer

144 5. Anhang Nr. 8, S. 1-15; Anhang Nr. 10, o. S.
455, Anhang Nr. 8, S. 8
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Sachkonten umfassen und aus Vollstandigkeitsgrinden mit aufgenommen werden sollten.
Umsatzsteuerrechtlich sind diese Positionen jedoch als irrelevant einzustufen fir die betroffe-
nen Jahre 2017 bis 2019, da die ertragswirksame Auflésung der PRAP selbst nur Ergebnis
einer bilanziellen Abgrenzung im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen ist.'*” Fiir zusatzli-
che Erlauterungen und Hinweise in Bezug auf alle Oberkategorien dient die Bemerkungs-
spalte. Letztere wird ebenfalls flr die Erstellung des folgenden zweiten Endproduktes relevant.
7.2 Erstellung der elektronischen Akte ,,Vertrage“

Ziel dieses Bearbeitungsschrittes ist es, die gescannten Vertragsdokumente als E-Akte im
DMS enaio zu erstellen und gleichzeitig eine systematische Verkntpfung zur umsatzsteuerli-
chen Vertragsverwaltung zu schaffen, um den vollendeten Charakter einer digitalen Vertrags-
datenbank hervorzurufen.'4®

Um die Vollstandigkeit der Uberfiihrung der gescannten Vertrage zu gewahrleisten, wird nun
die umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung als Checkliste verwendet. Die Bemerkungsspalte
wird in dieser Hinsicht eingesetzt, um die erfolgreiche Transformation zur E-Akte mit dem Wort
enaio abzusichern.'® Aus dieser Argumentation resultiert die Tatsache, dass die Erstellung
beider Endprodukte simultan stattfinden muss, um eine erfolgreiche und vollstandige Doku-
mentation sowie VerknUpfung der beiden Teilelemente zu sichern. Das erste Endprodukt liefert
dabei die notwendigen Metadaten, die fur eine detaillierte Beschreibung und folgender Wie-
derauffindbarkeit der Akten bis auf unterste Ebene des Dokumentes relevant sind. Vorausset-
zung fOr die Erstellung der elektronischen Vertragsakte ist damit, dass der Vertrag als ge-
scannte Datei vorhanden ist und erfolgreich in die Vertragsverwaltung eingetragen wurde. Ge-
nau wie beim ersten Endprodukt, sollen insgesamt zehn E-Akten fir jede Einheit des Gemein-
deverbandes erstellt werden, die weitere Beschreibung erfolgt jedoch wiederum in Sprachform
des Singulars. Dementsprechend erhalt die Akte die folgende Bezeichnung'®:

o Vertrage ,jeweilige MG oder SG*

In diesem Kontext ist ein Blick auf die interne Schriftgutobjekthierarchie zu werfen und die Akte
passend in den organisatorischen Rahmen einzugliedern. Der digitale Aktenplan lehnt sich an
den numerischen Kostentragerbezeichnungen an, die sich entsprechend der Hierarchie weiter
nach laufenden Nr. ausdifferenzieren.'' Diese Kostentragerbezeichnungen orientieren sich
wiederum am ortlichen Produkirahmen der SG Dorpen.'? Die E-Akte ,Vertrage* erhalt das
Aktenzeichen 111.32.50." Eine Aktenabgrenzung der Gemeinden untereinander wird durch
die Gemeindekennziffer als weitere Auspragung der Metadaten garantiert, ebenso werden die
Bearbeitungsrechte auf den Fachbereich Finanzen festgelegt.’®* Die Bezeichnung 717.32
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entspricht dem Kostentragercode und deutet an, dass die Vertragsakte dem 6rtlichen Produkt
Finanzen und Controlling angehorig ist."® Die laufende Ziffer 50 bricht das Aktenzeichen auf
eine Vorgangsebene herunter. Auf dieser Ebene ist es nun mdglich, die gescannten Doku-
mente abzulegen und strukturiert zu ordnen.

Navigation B X
4 f Schriftgutverwaltung
7 Schriftgutverwaltung T Register
] Register
& Aktenbeteiligter (extern) i [
B Aktennotiz Bemerkung
B Dokument
B E-Mail
® Vetknipfung sas [ [
F (?‘\ wAktensuche
H
Schriftgutverwaltung —————————
‘Gescham:zewchen | o spechem |
Aktenbezsichnung
E [ e | e
— Vereinbarung
Verfagung
4 @Q:LDokumemsuche T || |[=s 9 ek
Dok " Betreff | | Vermerk
okumen - =
Typ Datum [31.032021] [[]  Status 1[E] Vertrag ||
‘ I'=] Verwendungsnachweis
Betreff @) info Gl Adressat Barcode - D A EEE N 1izsichnungen Vorlagen
‘ | Zeichnung(Plan}
Beschretbung v
= Stant
Ersteller [PELLE |
4 @ System Sachbeabster [PELLE) &l
. Unterzeichnender [PELLE] I[&]
= Schriftgut - Mitarbeiter
2 Paplerkorb
= Ablage
" Favoriten
» .
= ualle Akten Birgerbiro
Akten- und Dokumentensuche | | Bearbeitungsmaske auf Register- und Dokumentenebene |

Darst. 12: Erstellung der elektronischen Vertragsakte im Dokumentenmanagementsystem

Eigene Darstellung in Anlehnung an Samtgemeinde Dérpen, 2021d, o. S. und basierend auf ITEBO GmbH, o. J., S. 3-4, s.
Anhang Nr. 12, S. 3-4

Die angefiihrte Abbildung soll die systematische Ablagestruktur verdeutlichen, die gleichzeitig
die Verknupfung zur umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung herstellt. Aus ihr werden nun die
notwendigen Metadaten entnommen, um die Dokumente passend und wiederauffindbar zu
beschreiben. Im Nachhinein ist es dann mdglich, die Akte bzw. das Dokument durch Eingabe
dieser Daten in der Navigationsleiste zu suchen (s. Darst. 12). Die Ablage der Vertragsdateien
setzt ein Register voraus, in das sie abgelegt werden kénnen. Da viele Vertrage wiederkeh-
rend sind und mehrere Haushaltsjahre betreffen, kommt eine Ordnung nach Jahresstruktur
nicht in Frage. Um die kostentragerbasierte Ordnung des Schriftgutverwaltungssystems ein-
zuhalten, soll das jeweilige Register ebenfalls mit der numerischen und wértlichen Kostentra-
gerbezeichnung geflllt werden. Das Register in der obigen Abbildung erhalt dann z. B. fol-
gende Bezeichnung'%é:

%5 5. Anhang Nr. 2, 0. S.
%6 5. Anhang Nr. 2, 0. S.; Anhang Nr. 14, 0. S.
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e 111.40 — Gebaudemanagement

Dem Bemerkungs- und Statusfeld kommen zuné&chst keine Bedeutung zu. Im Grundsatz wird
jeder vorhandene Vertrag entsprechend seines Kostentragercodes in das passende Register
eingeordnet. Innerhalb dieser Registerstruktur kénnen auf zweiter Ebene wiederum Register
angelegt werden, sodass maximal zwei Unterebenen angelegt werden kénnen.'®” Die zweite
Registerebene wird den Gegebenheiten der Finanzvorfalle der jeweiligen Gemeinde ange-
passt und wird grds. entweder nach Debitoren oder Vermietungs- bzw. Verpachtungsobjekten
geordnet und danach bezeichnet.'s® Die Wahl fallt hier individuell nach dem Ubersichtlich-
keitskriterium.

Auf unterster Ebene wird schlussendlich das jeweilige Dokument durch eine Drag-and-Drop
Funktion abgelegt, wobei automatisch die in Darst. 12 abgebildete Dokumentenmaske er-
scheint und nach einem systematischen Einpflegen mit Metadaten verlangt. Hier gilt es nun,
das Dokument so genau und bestimmt wie mdglich mit Daten zu beschreiben, um das Doku-
ment durch die Recherchefunktion des DMS schnell wiedervorfinden zu kénnen. Idealerweise
bieten sich hier die buchhalterischen Metadaten aus der Vertragsverwaltung an, die gleichzei-
tig die Schnittstelle zum FiBu-System mit abdecken. Zunachst wird ein Dokumenttyp abge-
fragt, der aus einem vorgefertigtem Katalog (s. Darst. 12) ausgewahlt werden kann. Da es sich
um Vertrdge handelt, wird der Vertragstyp gewahlt. Falls zuséatzliche Dokumente, wie z. B.
Kundigungen, Abrechnungen oder Vermerke, ebenfalls digital verflgbar sind, werden diese
gleichermaBen mit dem zugehdrigen Dokumenttyp abgelegt. Jeder Vorgang ist damit in sich
nachvollziehbar und abgeschlossen. Im n&chsten Schritt wird der Betreff als wichtigstes Er-
kennungskriterium festgelegt. Ahnlich wie eine Datei in einem Ordner, wird der Betreff zuerst
im DMS angezeigt. Hier wird auf das Auswertungsmerkmal der Bezeichnung in der umsatz-
steuerlichen Vertragsverwaltung zurlickgegriffen und Vertragsgegenstand, -art und der Gel-
tungszeitraum verwendet. Die Datumszeile flllt sich automatisch mit dem Datum der Doku-
mentenablage wahrend der Status nicht bearbeitet wird, da hier die Einstellungen fir eine
zeitlich festgelegte Aussonderung gesetzt werden und die Vertrage zunachst auf absehbare
Zeit in die Langzeitspeicherung aufgenommen werden sollen. Dem Beschreibungsfeld kommt
eine gesonderte Rolle im Kontext der Vertragsverwaltung zu. Als weitere Verknipfung werden
hier die Debitorennummer sowie das Vertragsdatum ergénzt. Auf diese Weise ist es ausge-
schlossen, dass zwei gleiche Dokumente desselben Geschéftsvorfalls bestehen. Weiterhin
kann mittels der Volltextsuche eine dieser Beschreibungen eingegeben werden und binnen
Sekunden erscheint als Suchergebnis das gewiinschte Dokument.

Um das Konstrukt einer digitalen Vertragsdatenbank vollkommen zu gestalten, wurde jedem
der zehn Vertragsakten ein zusatzliches Register mit der Bezeichnung Vertragsdokumentation

angefligt, in welches das erste Teilendprodukt der umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung
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abgelegt wird als Dokumenttyp einer Auswertung. Zudem werden dort die der Ist-Analyse zu-
grunde gelegten FiBu-Berichte fur die Jahre 2017 bis 2019 abgelegt. Dies dient Beweissiche-
rungs- und Dokumentationsgriinden im Rahmen des TCMS. Ebenso werden unter dem be-
nannten Register die Vermerke bzgl. der im Rahmen des Kap. 7.1 festgestellten fehlenden
Vertrage abgelegt.
Im Endergebnis macht die digitale Vertragsdatenbank als VM aus, dass die umsatzsteuerliche
Vertragsverwaltung einen systematischen Einblick in die sachlichen und umsatzsteuerlichen
Rahmenbedingungen gibt und gleichzeitig die Mdglichkeit bietet, die vertragliche Beurteilungs-
grundlage im DMS durch gezielte Recherche mittels diverser Metadaten auffinden zu kénnen.
Der Charakter des VM wird ebenfalls durch die Aktenzeichentextbezeichnung 71711.32.50 —
Vertragsmanagement untermalt.®

7.3 Beurteilung der Neuregelung und ihrer Folgen auf Basis der Umsetzung
Im Folgenden soll es darum gehen, die Ergebnisse und Erfahrungen des praktischen Umset-
zungsversuches als Ausmaf der Neuregelung fir die SG Doérpen herauszuarbeiten. Diese
Resultate werden in Bezug auf Vor- und Nachteile differenziert und in einem zweiten Schritt
mithilfe von Expertenmeinungen aus der Literatur auf eine aktuelle Gesamtsituation von Kom-
munen umgemunzt und beurteilt.

7.3.1 Vorteile fir Kommunen

Der praktische Umsetzungsversuch in Gestalt eines VM ermdglicht durch ein strukturiertes
Vorgehen eine liickenlose Aufarbeitung der vorhandenen Vertrage und zugehériger Buchhal-
tungsinformationen als Beurteilungsgrundlage fir eine potenzielle Umsatzsteuerpflicht. Damit
wird der Gemeindeverband nicht nur den Erfordernissen eines TCMS zur Rechenschaftsable-
gung gegenuber den Finanzbehdrden gerecht, sondern verleiht den Haushaltsgrundsatzen,
insbesondere dem der Vollstandigkeit und Wirtschaftlichkeit, besondere Geltung. Vor allem
die Erstellung der umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung als erstes Teilendprodukt hilft da-
bei, Widerspriiche zwischen buchhalterischen Informationen aus dem FiBu-System und den
zugehdrigen Vertrdgen aufzudecken. Im Ergebnis konnten doppelte Vertrage aussortiert, feh-
lende Vertrage durch Vermerke aufgedeckt und neu erstellt sowie Buchungen sachlich und
rechnerisch richtig zugeordnet werden. Ein weiterer Mehrwert der digitalen Vertragsdatenbank
liegt in der elektronischen Verfligbarkeit sdmtlicher Vertragsdokumente und ihrer umsatzsteu-
errechtlichen Ausweisung, die durch ein strukturiertes und verknlpftes Ablagesystem schnell
im DMS auffindbar und verwertbar sind, was vorher in keiner Weise existiert hat. In dieser
Folge ist es durch das DMS mdglich, sémtliche Abteilungen sowie die externe Wirtschaftspri-
fung durch geeignete Zugriffsrechte und Workflows an dem Projekt zu beteiligen, was gleich-
zeitig das Erfordernis nach einer Geschéftsprozessoptimierung hinsichtlich der Kommunika-
tion und buchhalterischen Abstimmung der Abteilungen untereinander aufdeckt. Die Neurege-
lung im Umsatzsteuerrecht bietet flr die SG Dérpen zukilnftig vor allem die Chance, das

% 5. Anhang Nr. 14, 0. S.
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Potenzial der Digitalisierung in Form des DMS weiter auszuschépfen und die Kommunikation
untereinander als wesentliches Kriterium fur den Organisationserfolg weiter voranzutreiben.
Diese Chance ist jedoch auch gleichsam als Notwendigkeit zu begreifen, dass eine Reaktion
auf die Digitalisierung nicht mehr zur Disposition gestellt wird, sondern fiir eine leistungsstarke
Verwaltung ein strategisches Muss-Kriterium geworden ist (s. Kap. 6.1).

Aus Sicht der Fachliteratur werden als Vorteile der Neuregelung vor allem die Vorsteuerab-
zugspotenziale bei Investitionen betrachtet. Weiterhin wird auf eine teleologische Auslegung
des § 2b Abs. 3 UStG hingewiesen, nach welcher der Gesetzgeber bezweckt, die Zusammen-
arbeit der Kommunen untereinander zu férdern mit Anreiz in diesem Falle nicht einer Steuer-
barkeit zu unterliegen.'®°

7.3.2 Nachteile fiur Kommunen

Die unausweichliche Folge der Neuregelung spiegelt sich im Umsetzungsversuch des Ge-
meindeverbandes klar wider. Zum jetzigen Zeitpunkt sind drei Gemeinden mit ihren BgA von
der Umsatzsteuerpflicht betroffen (s. Kap. 4.1.3). Ab 2023 mUssen alle zehn Einheiten eine
Erklarung gegeniiber dem Finanzamt abgeben und alle Finanzvorfalle fortlaufend kontrollieren
und analysieren.'®' Die Erstellung der digitalen Vertragsdatenbank deckt sdmtliche Finanzpo-
sitionen in drei Jahren fir das Sachkonto fir Mieten und Pachten ab und hat sich ein Zeitpen-
sum von sieben Wochen einverleibt. Wenn davon ausgegangen wird, dass diese Tatigkeit
neben den bestehenden Arbeiten rund um die Haushaltsbewirtschaftung aller zehn Einheiten
ausgefihrt werden muss, verdeutlicht sich, wie enorm das Arbeitspensum steigt. Diese Um-
setzungserfahrungen lassen Rickschlisse auf die Situation der Mitarbeiter zu. Die Kammerei
ist zur zentralen Anlaufstelle fir die umsatzsteuerliche Beurteilung geworden, da abteilungs-
Ubergreifend keine tiefergehenden Kenntnisse im Umsatzsteuerrecht vorhanden sind und folg-
lich eine selbststandige rechtssichere dezentrale Buchung nicht gewéhrleistet ist. Im Ergebnis
ist es daher unrealistisch von den dezentralen Buchungskraften zu erwarten, dass sie die Fi-
nanzvorfalle ihres Tatigkeitsbereichs eigenstandig umsatzsteuerrechtlich bewerten kénnen.
Selbst die Kdmmerei, in deren Bereich die Umstellung auf den neuen § 2b UStG angesiedelt
ist, bezieht regelméaBig Hilfe von der externen Wirtschaftspriifung, von der sie sich Rechtssi-
cherheit und eine Bestatigung hinsichtlich der Vorgehensweise erhofft. Auch die angebotenen
Software-Lésungen fir VM der IT-Unternehmen kénnen der Abhangigkeit von Hilfe externer
Fachexperten keine Abhilfe leisten, da die Programme selbst die rechtssichere Absicherung
durch einen Sachverstéandigen vorsehen.'®? Die erstellte digitale Vertragsdatenbank als VM
erweist sich in der Hinsicht als nachteilig, dass Angaben zur Bestimmung des Laufzeitendes
und Vertragszeitraumes aufgrund fehlender technischer Schnittstellen und Wiedervorlagen-
systeme zu zeitlichen und organisatorischen Schwierigkeiten fihren. Insbesondere die Son-
derproblematik der automatischen Vertragsverlangerung fiihrt dazu, dass der Aufwand fir eine

160 s, Anhang Nr. 4, S. 2; vgl. Gehm, 2018, S. 209
615, Anhang Nr. 4, S. 2
62 5. Anhang Nr. 11, S. 6; vgl. Schillingmann, 2020, o. S.
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sténdige Aktualisierung der Vertragsverwaltung in Relation zum Organisationsziel einer ein-
heitlichen Umsatzsteuerausweisung nicht gerechtfertigt ist.

Ahnliche negative Erfahrungswerte werden im Rahmen einer iiberértlichen Kommunalpriifung
ausgewahlter Gebietskdrperschaften in NI, die die Kooperationsbehdrde miteinbezieht, wie
folgt bestatigt. Der festgestellte erhéhte Verwaltungsaufwand veranlasst die Kommunen,
neues und vor allem steuerlich qualifiziertes Personal zu beschaffen, was sich in der Folge auf
die Personalkosten des Umsetzungsprojektes nicht unerheblich auswirkt. Hinzu kommen die
Kosten fur Fortbildungen und externe Hilfen, die den Umgang mit der komplexen Rechtsma-
terie erleichtern sollen. Weiterhin wird das zeitliche Verhéltnis zwischen Tagesgeschéft und
der Umsetzung kritisch betrachtet. Die nicht bestandige und inhaltlich schwierige Fachmaterie
des Umsatzsteuerrechts gestaltet es schwierig, die Mitarbeiter fir ein Bewusstsein der The-
matik zu sensibilisieren und zu motivieren. Eine Verankerung eines Bewusstseins Uber das
Erflllen steuerlicher Pflichten in die Verwaltungskultur findet noch nicht statt, was einer erfolg-
reichen Etablierung eines TCMS im Wege steht. In diesem Kontext wird die Umsatzsteuer-
problematik noch nicht mitarbeitergerecht kommuniziert. Daran schlief3t aus prozessualer Hin-
sicht eine mangelnde Schnittstellenkommunikation zwischen Verwaltungsleitung und den ein-
zelnen Organisationsebenen an.'®3

8 Fazit und Handlungsempfehlung

In diesem Hinblick sollen in einer Schlussbetrachtung dieser Bachelorarbeit wesentliche Ar-
beitsergebnisse und Erkenntnisse dahingehend festgehalten werden, ob sich das praktische
Umsetzungskonzept im Umfeld dieser Auswirkungen weiterhin bewéhrt. Gleichsam soll basie-
rend auf dem erschlossenen Fazit eine Handlungsempfehlung fir die Kooperationsbehérde
ausgesprochen werden.

Die Ausfuhrungen zu den Modulen des ganzheitlichen VM und der digitalen Schriftgutverwal-
tung konnten die strategische Vorgehensweise der SG Dérpen als individuelles Umsetzungs-
konzept validieren. An dieser Stelle muss jedoch beachtet werden, dass der Begriff des VM
einer differenzierten Betrachtung bedarf und zu Verwechslungsgefahren verleitet. Das ganz-
heitliche VM, das sich mit dem Vertrag, seinem Lebenszyklus und Phasen dariber hinaus
beschaftigt, kann im Hinblick auf die einheitliche umsatzsteuerliche Ausweisung fir den Ge-
meindeverband keine Lésung bieten, da bei diesem Themenkomplex der Vertrag mit seiner
Erstellung, Bewirtschaftung und Archivierung im Mittelpunkt steht. Der anfangs aufgestellten
Hypothese eines VM als idealer Lésungsstrategie ist daher nur bedingt zuzustimmen, da es
einer behérdenbezogenen Betrachtung der Anforderungen an ein VM bedarf. Zugestimmt wer-
den kann grds. dem Ansatz eines VM mit der Erfassung und Verwaltung umsatzsteuerlich
relevanter Vertrage als Beurteilungsgrundlage und Dokumentation mit Beweiskraft fir die Fi-
nanzbehdrden. In diesem Sinne muss der Begriff des VM mit Vorsicht behandelt werden und
immer auf die Bedlrfnisse der Organisation angepasst werden. Aus diesem Grund ist in der

183 5. Anhang Nr. 1, S. 16, 18-19, 28-29
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SG Dérpen mit der digitalen Vertragsdatenbank zwar ein VM etabliert worden, jedoch im wei-
ten und modifizierten Sinne. Die derzeitig kursierenden Software-Lésungen fur dieses Modul
kommen flr die Kooperationsbehdrde aus verschiedenen Grinden nicht in Betracht und las-
sen Ubergeordnete Kritik an der Hilfestellung durch Gesetzgebung und Finanzbehdrden ge-
gentber den Kommunen zu. Einerseits sind die Elemente der Software vorrangig auf das
ganzheitliche dezentrale VM ausgerichtet, auf der anderen Seite wird durch sie ebenfalls eine
eigenstandige umsatzsteuerliche Bewertungskompetenz zentral Gber die Kdmmerei oder de-
zentral Uber die abteilungsiibergreifenden Buchungskréafte vorausgesetzt.'®* Das bedeutet im
Ergebnis wirden die jeweiligen Abteilungen weiterhin ihre Vertrdge dezentral abwickeln, mit
dem Zusatz, dass die Vertrage auch noch vollstandig mit jeglichen Grunddaten in ein weiteres
Programm neben dem bestehenden DMS enaio eingepflegt werden missten. Die umsatzsteu-
erliche Bewertung musste aufgrund mangelnder Kenntnisse weiterhin Gber die Kdmmerei ab-
gehandelt werden, was in Bezug auf das Organisationsziel also keinen Mehrwert bringt, son-
dern Arbeitsbeschaffung ist. Aus dieser Sicht heraus ist kritikfahig, dass die IT-Unternehmen
tber die hilflose Situation der Kommunen genau im Bilde sind und sie mit Ziel der Gewinnori-
entierung ausnutzen, da sie wissen, dass derzeitig keine Hilfe vom Gesetzgeber oder den
Finanzbehdrden zu erwarten ist. In diesem Sinne ist die Hypothese einer Uberforderung der
Kommunen eindeutig zu bestatigen. Die mangelnden Kenntnisse der Mitarbeiter und die Kom-
plexitédt des Umsatzsteuerrechts, welche durch die Kap. 3 und 7.3.2 einschlagig offenbart wur-
den, machen eine rechtssichere selbststandige Bewertung aller Finanzvorfélle ohne Hilfe ex-
terner Sachverstéandigen unméglich. Erschwerend kommt hinzu, dass das Umsatzsteuerrecht
nicht bestandsfest ist, sondern sich stetig an den europarechtlichen Vorgaben ausrichtet. Das
BMF reagiert in dieser Hinsicht mit Auslegungshilfen der nationalen und europaischen Recht-
sprechung. Die Ausfihrungen in Kap. 3 machen jedoch deutlich, dass von Mitarbeitern, die
keine juristische Ausbildung genossen haben, nicht erwartet werden kann, dass sie die Viel-
zahl an unbestimmten Rechtsbegriffen ohne Weiteres auslegen kdnnen, wahrend selbst die
kommunalen Spitzenverbande die offensichtlich verbreiteten Schwierigkeiten an die Finanz-
verwaltungsbehorden weiter herantragen.'®® Die Erstellung der digitalen Vertragsdatenbank
hat sich in Bezug auf diese Schwierigkeiten entsprechend der dargelegten Vorteile in Kap.
7.3.1 als positiv erwiesen. Insbesondere das Teilprodukt der umsatzsteuerlichen Vertragsver-
waltung greift jedoch eine unweigerliche Neuregelungsfolge auf, die im Hinblick auf das Re-
formmodell des NPM flr eine Verwaltungsmodernisierung vor Augen geflhrt werden muss.
Die systematische Beleuchtung der Finanzvorfélle schafft auf der einen Seite Transparenz und
Rechtssicherheit, auf der anderen Seite schafft sie eher Blrokratie, als dass sie diese abbaut.
Insofern gehen hier die Ergebnisse einer Vereinbarung mit dem Recht zulasten einer moder-
nen Verwaltungsfihrung. Die VerknUpfung des Teilproduktes der umsatzsteuerlichen

%4 5. Anhang Nr. 11,S.2, 4,6
165 ygl. Gehm, 2018, S. 209; Kubach et al., 2017, S. 34; NST, 2019, S. 22
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Vertragsverwaltung zur elektronischen Vertragsakte war darauf aufbauend die einzig richtige
Reaktion, da sich herausgestellt hat, dass die digitale Schriftgutverwaltung kein Effizienzkrite-
rium, sondern ein Element der strategischen Steuerung darstellt. Insofern hat sich auch die
Hypothese bestétigt, dass die SG Dérpen die Digitalisierung fiir sich in dieser Problemsituation
als Motor fUr eine Agilitat nutzen muss.

Die praktische Umsetzung hat Gberdies erméglicht, das gesamte Ausmalf3 der Neuregelungs-
folgen in der SG Ddérpen aufzudecken (s. Kap. 7.3.1 und 7.3.2) und stellt damit die Weiche fur
eine weitere Optimierung des VM in Gestalt der digitalen Vertragsdatenbank (s. Kap. 7.3.2).
Die Arbeitsergebnisse in Bezug auf das Teilprodukt der umsatzsteuerlichen Vertragsverwal-
tung haben verdeutlicht, dass das Ziel eines tbersichtlichen Vertragsregisters mit Ausweisung
einer etwaigen Umsatzsteuerpflicht entsprechend der SMART-Formel fast vollstéandig erreicht
wurde. Problematisch und eher hinderlich haben sich die Auswertungsmerkmale zur Bestim-
mung der Vertragslaufzeit und des Laufzeitendes herausgestellt, welche letztlich das vorge-
gebene Zeitpensum fir die gesamte Erstellung der digitalen Vertragsdatenbank um eine Wo-
che nach hinten geschoben haben. Zur Aufrechterhaltung der Aktualitat des Vertragsregisters
empfiehlt es sich, die automatische Wiedervorlagenfunktion des DMS enaio zu nutzen. Insge-
samt ist diese Vorgehensweise in eine Geschaftsprozessoptimierung einzubinden. Es muss
ein Prozess ausgearbeitet werden, der alle vertragserstellenden Einheiten miteinbezieht und
ihnen erméglicht, sich jederzeit Uber die umsatzsteuerrechtliche Bewertung des Finanzvorfalls
bei der Kimmerei zu erkundigen. Idealerweise ist dieser Prozess durch die technische Schnitt-
stelle des enaio zu verbinden. Eine denkbare Option ware die Inbetriebnahme des sog. Mit-
zeichnungsworkflows als integrierte Prozessunterstitzung im DMS, der erméglicht, eine digi-
tale Vertragsvorlage an die KAmmerei zur Bewertung zu schicken. An dieser Stelle kann wei-
terhin die Ubernahme in die zentrale digitale Vertragsdatenbank erfolgen und die Kommuni-
kation mit der externen Wirtschaftspriifung genutzt werden. Bei abschlieBender Bewertung
kann per DMS eine Riickmeldung zur Freigabe des Vertrages erfolgen. Ubergeordnet hat sich
diesbeziiglich offenbart, dass abteilungstbergreifend noch kein Bewusstsein fir die Umsatz-
steuerproblematik vorhanden ist. Aus diesem Grund ist dringend zu empfehlen, die Mitarbeiter
abteilungsubergreifend fur diese Thematik zu sensibilisieren, denn nur dann kann ein erfolgs-
versprechendes Ergebnis fir eine Gbergeordnete Umsetzung erwartet werden.

Im Endergebnis bestatigen diese Erwagungen die Hypothese, dass durch die Neuregelung
samtliche Bereiche der Aufbau- und Prozessorganisation sowie auch die Verwaltungskultur
beeinflusst und von ihr vereinnahmt werden. Die digitale Vertragsdatenbank als VM bewahrt
sich momentan im Umsetzungsprozess vor allem hinsichtlich der Funktionen der E-Akte im
DMS. Sie muss jedoch kiinftig in Anbetracht der weitreichenden Folgen durch MaBnahmen
hinsichtlich Mitarbeiterakzeptanz, -gewinnung, -qualifizierung, abteilungs- und behdérdentber-
greifender Kommunikation und technischer Prozessunterstitzung ausgeweitet werden. Hier

ware es sinnvoll, die bisherige Cloud-Lésung durch den kontrollierten Zugriff der
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Wirtschaftsprifung auf das DMS enaio abzuldsen, um doppelte Arbeit zu vermeiden. In Anbe-
tracht der Uberwiegenden Nachteile der Neuregelung und des Zeitdrucks, behalt sich der Ge-
meindeverband schon jetzt eine ausgeweitete Exkulpationsmaéglichkeit vor, die weiterhin fur
die folgenden Jahre um die Aufwandspositionen flr Vorsteuerpotenziale auszuweiten ist. Um
eine weitere Ablésung von der Abhangigkeit gegeniber der Wirtschaftsprifung anzustreben,
sollte Uberdies Uber eine Erstellung von Checklisten nachgedacht werden, die zu jedem ein-
zelnen Ergebniskonto haufige Finanzvorfalle mit jeweiliger umsatzsteuerrechtlicher Bewertung
gegenuberstellen.

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass die Neuregelung fir die Kommunen aufgrund
der Uberwiegenden Nachteile nicht zu beschénigen ist. Auch wenn die Steuer in der Regel
aufwandsneutral ist, so werden die Kosten flr neues qualifiziertes Personal in Kombination
mit dem erhdhten Verwaltungsaufwand den Kommunen und den Birgern als Abnehmer ihrer
Leistungen kinftig viel abverlangen und die praktische Umsetzung der Umsatzsteuerproble-
matik wird folglich auf langfristige Sicht ihre Relevanz behalten.
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Anhang 1: Uberdrtliche Kommunalpriifung — Organisation eigener Steuerangelegen-

heiten der Kommunen

Die Prasidentin des
Niedersachsischen Landesrechnungshofs

- Uberértliche Kommunalpriifung -

Prafungsmitteilung

Organisation eigener
Steuerangelegenheiten
der Kommunen

Ubersandt an

Stédte Bad Bentheim, Brake (Unterweser), Diepholz,
Holzminden, Nordhorn, Syke, Walsrode und Wildes-
hausen

Samtgemeinden Bersenbriick, Dérpen, EIm-Asse, Land
Hadeln, Isenbittel, Meinersen und Uchte

Gemeinden Garrel und Rastede
deren Kommunalaufsichtsbehérden

Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport

Hildesheim, 25.08.2020
Az.: 10712/6.2-3/2019

Niedersachsen
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1

Priifungsanlass und -durchfiihrung

Kommunen sind gesetzlich verpflichtet, vollstdndige und richtige Steuererklarun-
gen abzugeben. Die Besteuerung kommunaler wirtschaftlicher Tatigkeiten ist ein
komplexes Fachgebiet. Aufgrund der Komplexitat kann es trotz gréRter Sorgfalt
bei der Abgabe von Steuererklarungen und -anmeldungen zu Fehlern kommen.
Dies betrifft sowohl ertragsteuerliche als auch umsatzsteuerliche Sachverhalte,
die im Rahmen von Betriebsprifungen durch Finanzamter aufgegriffen und bean-

standet werden kénnen.

Der Gesetzgeber hat mit dem Steueradnderungsgesetz vom 02.11.2015" die Um-
satzbesteuerung der &ffentlichen Hand reformiert. Die Einfilhrung des § 2b UStG
stellt die Kommunen vor neue Herausforderungen. Die deutlich erweiterten um-
satzsteuerlichen Pflichten der Kommunen durch die Einfilhrung des § 2b UStG
erfordern es, die Erfullung steuerlicher Pflichten noch stérker als bisher in den

Vordergrund zu stellen.

Bei mangelnder steuerlicher Pflichterflllung tragen die Hauptverwaltungsbeam-
tinnen und Hauptverwaltungsbeamten der Kommunen und ihre mit steuerlichen
Tatigkeiten befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter persénliche straf- und haf-

tungsrechtliche Risiken.

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat mit der Anderung des Anwendungser-
lasses zu § 153 AO allen Steuerpflichtigen einen Anreiz zum Auf- und Ausbau
eines innerbetrieblichen Kontrollsystems gegeben. GemaR Ziffer 2.6 des Anwen-
dungserlasses zu § 153 AO kann die Einrichtung eines innerbetrieblichen Kon-
trollsystems, das der Erfillung steuerlicher Pflichten dient, ggf. ein Indiz darstel-
len, welches gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder einer Leichtfertigkeit
spricht.? Folglich kann ein erfolgreich eingefiihrtes Kontrollsystem bei steuerstraf-
rechtlichen Ermittlungen zugunsten der Kommunen und ihrer handelnden Perso-
nen gewertet werden. Wer ein solches System vorweisen kann, hat kinftig bes-
sere Exkulpationsmdoglichkeiten im Hinblick auf die Vermeidung von Steuerstraf-

verfahren und Haftungsinanspruchnahmen.

' BGBI. 2015 Teil | Nr. 43 vom 05.11.2015, Artikel 12, S. 1843.
2 Bundesministerium der Finanzen, Rundverfligung vom 23.05.2016, BStBI. Teil | S. 490.
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umfassende SchulungsmafRnahmen der mit steuerrechtlichen Sachverhalten
befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Informationsveranstaltun-
gen zur Sensibilisierung fiir alle anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und

deren Dokumentation anzuraten.

¢ Die Kommunikation von Steuerthemen auf der Ebene der Verwaltungsleitung
und von dort in die Ebene der Organisationseinheiten hinein fand in rund der
Halfte der Kommunen bereits anlassbezogen statt. Mit Blick auf die wach-
sende Bedeutung von Steuerthemen sollte eine regelmafige Kommunikation
fester Bestandteil im Organisationsablauf der Kommunen werden.

 Die Mehrzahl der gepriften Kommunen hatte zum Zeitpunkt der ortlichen Er-
hebungen damit begonnen, eine Analyse der Haushalte und Jahresrechnun-
gen hinsichtlich umsatzsteuerlicher Aktivitaten (Einnahmeinventur) durchzu-
fuhren. Darauf aufbauend hatten einige Kommunen bereits eine umsatzsteu-
erliche Wirdigung der Sachverhalte vorgenommen. Diese Bestandsanalyse
des Ist-Zustandes sollte in allen Kommunen der erste Schritt sein, auf dem
das weitere Vorgehen bei der Implementierung eines Steuer-IKS und die Um-

stellung auf das neue Umsatzsteuerrecht basiert.

¢ Die Mehrzahl der gepriiften Kommunen beabsichtigte, ein zentrales Vertrags-
register einzurichten. Einige hatten schon damit begonnen, bestehende Ver-
trage zu erfassen, zu bewerten und steuerrechtlich zu wiirdigen (Vertrags-
screening). Alle Kommunen sollten die Aufarbeitung der Vertrage in einer fir
sie angemessenen Form vornehmen. Bei Vertragsneuabschlissen sollte
kunftig die steuerrechtliche Wiurdigung der zugrundeliegenden Sachverhalte

bereits im Vorfeld ein zentrales Thema darstellen.
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3.4

sich Fehler, wie verspatet abgegebene, falsche oder unvollstandige Steuererkla-
rungen und die mangel- oder fehlerhafte Auswahl von Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter selbst zurechnen lassen. Sie oder er kann diesen persénlichen Schuldvor-
wurf nur dann wirksam entkréaften, wenn sie oder er detailliert nachweisen kann,
dass zur Erledigung aller steuerlichen Angelegenheiten eine angemessen einge-
richtete und funktionierende Steuerorganisation implementiert ist."

Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand — § 2b UStG

Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 wurde im Umsatzsteuergesetz der

§ 2 Abs. 3 aufgehoben und ein neuer § 2b eingefiihrt.™ Damit wurde sowohl der
Rechtsprechung als auch den Vorgaben des Artikel 13 MwStSystRL beziglich
der Unternehmereigenschaft einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts

Rechnung getragen.

Kunftig stellen Tatigkeiten juristischer Personen des o6ffentlichen Rechts, die auf
privatrechtlicher Grundlage basieren, grundsatzlich eine wirtschaftliche Betati-
gung dar. Dies gilt unabhangig davon, ob es sich um einen Betrieb gewerblicher
Art handelt oder nicht. Es wird eine Umsatzsteuerpflicht nach § 2 Abs. 1 UStG

ausgel6st, sofern nicht besondere Steuerbefreiungsvorschriften infrage kommen.

Ferner werden auch Tétigkeiten einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts
der Umsatzsteuer unterliegen, die sie im Rahmen ihrer &ffentlichen Gewalt aus-
Uibt. Dies wird gemaR dem neu eingefithrten § 2b UStG immer dann der Fall sein,
wenn eine Nichtbesteuerung dieser Tatigkeiten zu gréReren Wettbewerbsverzer-
rungen fuhren wirde. Der Gesetzgeber ibernahm nahezu wortgleich Arti-

kel 13 Abs. 1 Satze 1 und 2 MwStSystRL in § 2b Abs. 1 UStG.

3 Ballwieser, Peter, Tax Compliance: Praxisbeispiel zur Erforderlichkeit einer angemessenen Organisation der
eigenen Steuerangelegenheiten der Kommune (Teil 1), in: Zeitschrift fir Kommunalfinanzen, Nr. 7, Juli
2017,S.145 ff.

4 BGBI. 2015 Teil | Nr. 43 vom 05.11.2015, S. 1834.
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Die dargestellten Anderungen traten am 01.01.2017 in Kraft. Die Kommunen hat-
ten nach § 27 Abs. 22 UStG die Option, von einer Ubergangsregelung Gebrauch
zu machen. Auf deren Grundlage konnten sie gegeniiber ihrem Finanzamt erkl4-
ren, das bisher geltende Recht fir samtliche vor dem 01.01.2021 ausgefiihrte

Leistungen weiterhin anzuwenden. s

Die erweiterten umsatzsteuerlichen Pflichten stellen die Kommunen kunftig vor
grole Herausforderungen. Zugleich besteht in vielen Kommunen eine Verunsi-
cherung hinsichtlich der zutreffenden Anwendung des § 2b UStG.

Mit Schreiben vom 30.10.2019 haben der Deutsche Stadtetag, der Deutsche
Landkreistag, der Deutsche Stédte- und Gemeindebund sowie der Verbund kom-
munaler Unternehmen e.V. rund 30 klarungsbediirftige Anwendungsfelder und
begleitende Regelungsbedarfe an das Bundesministerium der Finanzen heran-

getragen.

Das Bundesministerium der Finanzen hat den kommunalen Spitzenverbanden
und dem Verbund kommunaler Unternehmen e.V. hierzu mitgeteilt, die Ergeb-
nisse seiner Erdrterungen zu diesen Anwendungsfeldern und Regelungsbedar-
fen, wie zum Beispiel mit Schreiben vom 29.11.2019 zu privatrechtlichen Entgel-
ten bei Leistungen der &ffentlichen Hand unter Anschluss- und Benutzungs-

zwang geschehen, sukzessive mitzuteilen.

Zudem hat der Bundesrat angesichts der Verunsicherung der Kommunen und
der zahlreichen ungeklarten Fragen zur Anwendung des § 2b UStG die Bundes-
regierung gebeten, in einer Gesetzesinitiative eine Verlangerung des Ubergangs-
zeitraums um zwei Jahre bis zum 31.12.2022 aufzunehmen.

Der Gesetzgeber hat im Wege des Corona-Steuerhilfegesetzes die Ubergangs-
frist des § 27 Abs. 22 UStG fur juristische Personen des &ffentlichen Rechts zur
Anwendung des § 2b UStG um weitere zwei Jahre bis zum 31.12.2022 verlan-

gert."®

' Bundesministerium der Finanzen, Schreiben vom 19.04.2016, BStBI. Teil | S. 481.

6 Gesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaRnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise (Corona-Steuerhilfe-
gesetz) vom 19. Juni 2020, Bundesgesetzblatt 2020 Teil | Nr. 30, ausgegeben zu Bonn am 19. Juni 2020, Arti-
kel 1 Nr. 2 S. 1385.
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4

4.1

Priifungsergebnisse in den Kommunen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Prifung Organisation eigener Steuer-
angelegenheiten der Kommunen dargestellt. Grundlage hierfur bilden die Aus-
wertungen der Fragenkataloge und der Interviewbdgen. Bei den nachstehenden
Abbildungen handelt es sich jeweils um die bei den értlichen Erhebungen gestell-
ten Fragen aus dem Interviewbogen zum Auf- und Ausbau eines Tax Compli-
ance Management Systems. Weiterhin werden Ergebnisse aus den Interviews in
Textform dargestellt. Ein Muster des Interviewbogens ist als Anlage 1 beigefiigt.

Tax Compliance-Kultur

Kultur Leitung wirkt Uberzeugend darauf hin, dass die Erfaillung steuer-
licher Pflichten wichtig ist, VerstéRe nicht geduldet und Zuwider-

handlungen sanktioniert werden.

Das IDW hebt in seinem Praxishinweis 1/2016 hervor, dass eine Tax Compli-
ance-Kultur die Grundlage fir ein angemessenes und wirksames Tax Compli-
ance Management System bilde und insbesondere durch die Grundeinstellungen

und Verhaltensweisen der Verwaltungsleitung gepragt werde.

Die Tax Compliance-Kultur beeinflusse die Bedeutung, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommune der Beachtung von steuerlichen Regeln und der ord-
nungsgemafen Erfullung steuerlicher Pflichten beimessen. Deren Bereitschaft zu
regelkonformem Verhalten sei gegeben, wenn auf jeder Ebene der Kommune die
Wahrnehmung vorherrsche, dass die Einhaltung der steuerlichen Regeln not-
wendig sei, VerstoRe nicht geduldet und Zuwiderhandlungen unternehmensintern

sanktioniert wiirden.

Die Grundeinstellungen und erwarteten Verhaltensweisen kénnen zum Beispiel
im Rahmen einer Steuerrichtlinie, einer Steuerstrategie, eines Leitbilds oder Ver-

haltenskodexes oder anderweitig kommuniziert und dokumentiert werden. '

Auch der Deutsche Stéadtetag misst in seinem Leitfaden der Tax Compliance-Kul-
tur eine zentrale Bedeutung bei. Notwendig seien das klare Bekenntnis und eine

unmissverstandlich artikulierte und dokumentierte Forderung der Verwaltungslei-

17 Vgl. Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V., IDW Praxishinweis 1/2016: Ausgestaltung und Priifung
eines Tax Compliance Management Systems gemaR IDW PS 980, S. 6.
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Leitbild

Die gepriften Kommunen verfugten in Uberwiegender Mehrzahl nicht tiber ein
Leitbild mit steuerlichen Inhalten. Die Stadt Nordhorn war zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen die einzige Kommune, deren Verwaltungsleitung in einem Leit-
bild seine Einstellung zur korrekten steuerlichen Pflichterfiillung zum Ausdruck

gebracht hatte:

,Die Stadt Nordhorn verfolgt das Ziel, steuerliche Pflichten einzuhalten und zu erfillen.
Ich bin als Birgermeister dafiir verantwortlich, dass der Umgang mit den verschiedenen
Steuerarten in der Stadtverwaltung korrekt erfolgt. Dazu geh6rt auch, dass Steuererklé-
rungen vollsténdig und richtig erstellt werden. Durch den vorliegenden Leitfaden sollen
die steuerlichen Risiken der Stadt Nordhorn reduziert werden.

Nicht nur die Fachabteilungen wie die K&émmerei beriihrt das Thema Steuern. In vielen
Abteilungen fallen Aufgaben an, die das Steuerrecht betreffen und deren Ausfihrung
oder Daten relevant fir die Steuererklarung der Stadt sind. Aus diesem Grund bitte ich
Sie, sich mit den folgenden Inhalten vertraut zu machen und sich an die Kémmerei zu
wenden, wenn Sie die Vermutung haben, dass einzelne Punkte lhrer taglichen Arbeit mit
der Steuerpflicht der Stadt in Verbindung stehen kénnten.

Mir ist wichtig, dass wir als Stadt die Steuergesetze beachten und die Steuerpflichten er-
fallen.“
Der Rat der Gemeinde Rastede brachte den Willen zur steuerlichen Pflichterfiil-

lung in einem Ratsbeschluss zum Ausdruck:

,Der Rat stimmt dem Aufbau und dem dauerhaften Betrieb eines internen Kontrollsys-
tems fiir Steuern unter dem Gesichtspunkt, die Einhaltung steueriicher Pflichten in der
Praxis der Gemeindeverwaltung angemessen und wirksam zu gewéhrleisten, grundsétz-
lich zu.

Die Verwaltung wird beauftragt, ein auf die Bediirfnisse der Gemeinde Rastede zuge-
schnittenes internes Kontrollsystem fiir Steuern zu konzipieren, in die Praxis einzufiihren
und spéter dauerhaft zu betreuen.”

Die Kommunen sahen haufig Schwierigkeiten darin, ihre nicht mit steuerlichen
Angelegenheiten befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur das Erkennen
steuerrelevanter Sachverhalte zu sensibilisieren. Auch mangele es an der Akzep-
tanz bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur die Materie. Haufig stieBe man
auf nicht zu unterschatzende Widersténde, da die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Veranderungen mit Zurtickhaltung begegnen. Das sogenannte Changema-

nagement sei ein nicht zu unterschatzender Faktor.

Die fiir steuerliche Angelegenheiten zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

hingegen schatzten die Unterstiitzung bei der Implementierung eines Tax Com-
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pliance Management Systems und bei der Umstellung auf das neue Umsatzsteu-
errecht durch die Verwaltungsleitungen tberwiegend als sehr gut ein. Nur in zwei
Kommunen gaben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an, dass sie sich eine star-

kere Unterstiitzung wiinschten.
Berichtswesen

In das Berichtswesen der Kommunen hatten Steuerthemen noch keinen Eingang
gefunden. Lediglich die Stadt Wildeshausen informierte im Rahmen des vorhan-

denen standardisierten Berichtswesens Uber steuerliche Sachverhalte.
Kommunikation

Die Kommunikation von Steuerthemen auf Ebene der Verwaltungsleitung und
von dort in die Ebene der Organisationseinheiten hinein fand in rund der Halfte
der Kommunen bereits anlassbezogen statt. Eine regelméaRige Kommunikation

war jedoch noch nicht fester Bestandteil im Organisationsablauf der Kommunen.

Schwierigkeiten sahen die Kommunen in der Schnittstellenproblematik. Konkret
werden Probleme gesehen, alle betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit-
zunehmen und zu vernetzen. Auch die Beschaffung aller firr eine steuerrechtliche
Sachverhaltsermittlung notwendigen Informationen (zum Beispiel Vertragskatas-
ter, Sachverhaltsermittiungen oder Datenbeschaffung) stelle die Kommunen vor

grolRe Herausforderungen.

Weiterhin wiinschten sich die Kommunen einen interkommunalen Austausch vor
allem hinsichtlich des neuen Umsatzsteuerrechts, aber auch bei der Implemen-
tierung eines Tax Compliance Management Systems. Einige Kommunen standen
zum Thema Umstellung auf § 2b UStG und Implementierung eines Tax Compli-
ance Management Systems bereits im interkommunalen Austausch. Andere
Kommunen duRerten den Wunsch, diesen auszuweiten, damit auch sie partizi-

pieren kénnen.

Eine spezielle Problematik wurde bei den Samtgemeinden und ihren Mitgliedsge-
meinden gesehen. Hier stelle sich vor allem die Frage der umsatzsteuerlichen
Wirdigung bei gegenseitiger Aufgabentibernahme. Weiterhin wirden Informatio-
nen von den Mitgliedsgemeinden an die Samtgemeinde und umgekehrt haufig
nicht weitergegeben, was eine korrekte Sachverhaltsermittiung und steuerrechtli-

che Wirdigung erschwere.
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Ressourcen im Bereich Personal

Wourden Schulungen fir die mit steuerlichen
Themen befassten Mitarbeiter durchgefiihrt? 15

Wurden steuerlich qualifizierte Mitarbeiter
wegen der Einfithrung eines TCMS neu

eingestellt?

Waurden steuerlich qualifizierte Mitarbeiter
wegen der Umstellung auf § 2b UStG neu -

eingestelit?
H Ja Nein

Die Kommunen gaben an, dass die Erfahrungen und Kenntnisse speziell fir die
Anwendung des § 2b UStG unzureichend seien. Die meisten Kommunen hatten
deshalb damit begonnen, ihr mit steuerlichen Themen befasstes Personal zu
schulen. Umfang und Intensitat dieser Schulungen waren sehr unterschiedlich
und reichten von der Teilnahme der Verwaltungsleitung an einer Infoveranstal-
tung zum Thema Tax Compliance Management Systeme bis hin zur Teilnahme
aller mit steuerlichen Sachverhalten befassten Mitarbeiter an konkreten Fortbil-
dungsveranstaltungen zu den Themen § 2b UStG und Tax Compliance Manage-

ment Systeme.

Sechs Kommunen hatten den Personalbedarf fur die Implementierung eines Tax
Compliance Management Systems und die Umstellung auf das neue Umsatz-
steuerrecht ermittelt und neues Personal mit einem Stellenanteil zwischen 0,5 bis
1,0 Vollizeitstellen eingestellt. Eine Kommune hatte im Rahmen einer Fusion eine
Vollzeitstelle aufgestockt. Zwei Kommunen planen 0,5 bzw. 1,0 Vollzeitstellen
neu zu schaffen. Eine Kommune plant, kunftig bei Neubesetzungen steuerlich

qualifiziertes Personal einzustellen.
Die Kommunen sahen allerdings auch diverse Schwierigkeiten im Bereich Perso-
nalressourcen, wie

e kosten- und zeitintensive Thematik, insbesondere spezielle zusatzliche Fort-

bildungen und haufig Unterstiitzung durch externe Beratung notwendig,

e Zeit- und Personalmangel (bisher wurde die Aufgabe nur am Rande bewsl-

tigt; schwierig, fachlich qualifiziertes Personal zu finden),
e Umfang der notwendigen Stellenanteile derzeit nicht abschatzbar,

» zusatzliche Belastung zum eigentlichen Tagesgeschéft bzw. Vorrangigkeit

des Tagesgeschafts,
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 Komplexitat der Materie macht eine Umsetzung fir kleine und mittlere Kom-

munen schwierig; es besteht die Gefahr, sich zu verzetteln,

e Kommunen fuhlen sich ,alleine gelassen®; sie wiinschen sich mehr Hilfestel-
lungen von auflen, insbesondere von den kommunalen Spitzenverbanden
und den Finanzbehérden in Form von Musterdienstanweisungen, Checklis-

ten, Projektplé&nen etc.

Ressourcen im Bereich IT

Wurden Anpassungen im IT-Bereich fiir die
Erledigung steuerlicher Aufgaben
durchgefiihrt?

m Ja Nein

Ressourcen im Bereich Expertenwissen

Wird Expertenwissen von Dritten fir die
Erledigung steuerlicher Aufgabenin Anspruch
genommen (steuerliche Beratung)?

m Ja Nein

Zwolf Kommunen lieBen sich durch externe Dritte hinsichtlich der Systemumstel-
lung auf das neue Umsatzsteuerrecht steuerlich beraten. Je nach eigenen Fach-
kenntnissen in den jeweiligen Kommunen erfolgte diese Beratung mehr oder we-
niger umfangreich. Bei den meisten war dies eine punktuelle Beratung bei der
Bestands- und Vertragsanalyse.? Sieben dieser zw6If Kommunen lieRen sich zu-
sétzlich auch hinsichtlich der Implementierung eines Tax Compliance Manage-
ment Systems beraten. Nur wenige Kommunen nahmen eine steuerliche Bera-

tung fur die laufende Buchfuhrung in Anspruch.

Ressourcen im Bereich Haushaltsmittel

15 Kommunen hatten nicht konkret ermittelt, welche zusétzlichen Haushaltsmittel
notwendig sind, um ein Tax Compliance Management System einzufiihren bzw.
die Umstellungsarbeiten auf das neue Umsatzsteuerrecht zu bewerkstelligen. Sie
bildeten keine speziellen Haushaltsansétze, sondern finanzierten beispielsweise

die Kosten flr neues Personal, Steuerberatung, Schulungen und Fortbildungen

24 Vgl. Abschnitt 5.1 Bestandsaufnahme.
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Exkurs: Umgang mit Rechnungen

Bisher erfolgte die Priifung von Rechnungen auf sachlich und rechnerisch richtig.
Kiinftig wird zusétzlich eine Entscheidung tber die umsatzsteuerrechtliche Relevanz
und Wiirdigung erforderlich sein. Folglich missen kiinftig:

e der Prufung und Verbuchung von Eingangsrechnungen,

o der Erstellung und Verbuchung von Ausgangsrechnungen und
e der steuerrechtlichen Wiirdigung beider Bereiche

besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Eingangsrechnungen:

Die Versagung des Vorsteuerabzuges kann ein erhebliches finanzielles Risiko darstel-
len und im Falle eines ungentigenden Rechnungskontrollprozesses auch zu steuer-
strafrechtlichen Risiken fithren. Zusétzlich zur Erh6hung der Kosten infolge des Auf-
wandes fiir die an den Geschéftspartner entrichtete Umsatzsteuer sind hierbei die
Nachzahlungszinsen zu beachten. Kann der leistende Unternehmer aufgrund der feh-
lenden oder unrichtigen Angaben nicht identifiziert werden, drohen zusétzlich weitere
ertragsteuerliche und steuerstrafrechtliche Risiken.

Daher ist sicherzustellen, dass die Eingangsrechnung der konkreten wirtschaftlichen
Betatigung zugeordnet wird. Weiterhin sind die in den §§ 14 und 14a UStG vorgege-
benen formalen Rechnungsvoraussetzungen zu priifen (Anlage 5).

Ausgangsrechnungen:

e Esist sicherzustellen, dass Ausgangsrechnungen und Vertrége einer rechtzeiti-
gen fachgerechten umsatzsteuerrechtlichen Wirdigung unterzogen werden.

o Bei Feststellung von Fehlern ist umgehend eine Korrektur der Rechnung zu ver-
anlassen.

o Konkret ist bei jeder einzelnen wirtschaftlichen Betétigung der Kommune kiinftig:
— der Gegenstand der Leistung,
— die Unternehmereigenschaft des Kunden,
— der Bestimmungsort bei Lieferungen,

— der Zeitpunkt des Verschaffens der Verfiigungsmacht bei Werklieferungen
und/oder

— der Ort der Leistung bei sonstigen Leistungen

festzustellen und anschlieBend eine umsatzsteuerliche Klassifizierung vorzunehmen.



25.08.2020, Priifung der Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Organisation eigener Steuerangelegenheiten der Kommunen Seite: 58
Aktenzeichen: 10712/6.2-3/2019

Die Dokumentation kann prifungssicher nur erreicht werden, wenn samtliche
steuerrelevanten Verfahrensregelungen, Prozesse und Verantwortlichkeiten in
einer Kommune beschrieben und konkretisiert werden. Auch hier sollte zunachst
gepruft werden, welche Verfahrensdokumentationen bereits vorhanden sind, auf

die zurtickgegriffen werden kann.

Fur jeden Bereich ist eine Verantwortliche bzw. ein Verantwortlicher zu benennen
und schriftlich festzuhalten. Ein Geschéaftsvorfall darf von einer oder einem Ver-
antwortlichen erst abgeschlossen werden, wenn alle zum Beispiel in einer
Checkliste enthaltenen Punkte abgearbeitet sind und somit die entsprechende

Dokumentation abgeschlossen ist.

Ob eine Gbergeordnete, zusammenfassende und in sich geschlossene Beschrei-
bung des Steuer-IKS in einer Dienstanweisung erarbeitet werden sollte, richtet
sich nach den Komplexitatsfaktoren in der jeweiligen Kommune. Ein Steuer-IKS
kénnte zum Beispiel auch durch folgende Unterlagen reprasentiert werden:

e Checklisten,

e Prif- und Kontrollschemata,

e Arbeitsanweisungen,

e Programmier- und Verarbeitungsanweisungen,

e Zugangskontrollen,

e Schulungsunterlagen (Teilnehmerlisten, Zertifikate, Teilnahmebescheinigun-
gen)

e Protokolle und

e Zuweisung von Verantwortlichkeiten.

Soweit Aufgaben an eine Steuerberaterin bzw. einen Steuerberater Gbertragen

werden, beschrankt sich die Dokumentation des Steuer-IKS bei der Kommune

auf den Hinweis der Zustéandigkeit der Steuerberaterin bzw. des Steuerberaters.

Die Schnittstellen zwischen der Steuerberaterin bzw. dem Steuerberater und den

Fachabteilungen der Kommune sind zu dokumentieren. Die jeweilige Rolle der

Steuerberaterin bzw. des Steuerberaters, zum Beispiel bei der Lohnbuchfiihrung,

Finanzbuchhaltung und der Steuerdeklaration, ist klar zu definieren. Dabei ist die

Verteilung der Aufgaben und internen Verantwortlichkeiten exakt abzugrenzen

und zu dokumentieren.
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IT-gestutzte Kontrollaktivitdten weisen regelméaRig den Vorteil auf, dass sie einfa-
che Dokumentationen anhand der Standard-Programmdokumentation beinhalten

und dadurch ein einfacher Nachweis durch Protokollierungsroutinen erfolgt.

Trotz oder gerade wegen einer fehlenden gesetzlichen Véfpﬂich- :

| tung empﬁéhlt die iiberdrtliche Kommunalpriifung, die Pro?ésse

; und Verantwortlichkeiten zur Erfilllung steuérrechﬂiéher Angele-

i genheiten in angemessener Form zu dokumentieren. !nrAbhén—

' gigkeit von kommunenspezifischen Einflussfaktoren kénnen Art,
Umfang und Konkretisierung der MaRBnahmen und Umfang der

" Dokumentation des Steuer-IKS unterschiedlich ausgepragt sein.
Eine Dokumentation ist jedoch in allen Phasen (Bestandsauf-

: nahme, Risikoanalyse und -bewertung, Implementierung von

. Steuerungs- und Kontrolimanahmen) sicherzustellen.

5.5 Die Rolle der kommunalen Rechnungspriifungsamter

Die Rechnungsprifungsamter prifen neben der Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltsbewirtschaftung und des Kassen- und Rechnungswesens auch die Zweck-
maBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung. Eine ZweckmaRigkeitspriifung
kann zum Beispiel die begleitende Prufung von Umstellungsprozessen in der
Verwaltung sein. Eine Neuausrichtung der Tatigkeit der Rechnungspriifungsam-
ter weg von der reinen nachtréaglichen Fehlerfeststellung hin zu einer unterjahrig
begleitenden Prifung stellt neue Herausforderung fur die Rechnungspriifungs-
amter dar. Dabei sollte der Beratungsansatz verstéarkt in den Mittelpunkt gertickt

werden.*®

Die Rechnungsprifungsamter der gepriiften Kommunen waren bislang nicht in
die Einfihrung des Steuer-IKS bzw. des Tax Compliance Management Systems

und in die Umstellungsarbeiten auf das neue Umsatzsteuerrecht involviert.

39 Die Prasidentin des Niederséchsischen Landesrechnungshofs - Uberértliche Kommunalpriifung -, Kommunal-
bericht 2018, 5.12 Rechnungspriifungsamter selbsténdiger Gemeinden — Auf einem guten Weg!, S. 90 ff.
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Anlage 2

Anlage 2: Projektplan Umstellungsarbeiten § 2b UStG — Arbeitspakete

1

relevante Leistungs-
beziehungen erhe-
ben, Erhebung aus-
werten

2
Gestaltungsoptio-
nen erarbeiten

3
Besteuerungnach
§ 2b UStG vorbe-
reiten

4
EDV anpassen

5
Qualifizierung

6
Steuer-IKS ein-
richten

1.1
Einnahmen und
Ausgaben erfassen

21

Vereinbarungen mit
Finanzbehérden
treffen

31

Konzept erarbeiten,
Stellenplan anpas-
sen

4.1
technische Voraus-
setzungen priifen

5.1

Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter qua-
lifizieren

6.1

Steuer-1KS ent-
wickeln, implemen-
tieren und doku-
mentieren

1.2
Einnahmen und

Ausgaben zuordnen

22
Dienstanweisungen
anpassen

3.2
Besteuerung nach
§ 2b UStG einfith-
ren

4.2
Finanzbuchhaltung
anpassen

4.2
Ehrenamtliche qua-
lifizieren

13

Zweifelsfalle prifen

33

Strukturen und
Prozesse anpassen/
fortentwickeln

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Ehrlich, Steven, Vortrag Bundespriifertage 2019

Niedersachsischer Landesrechnungshof (LRH Nds.) (2020b): Organisation eigener Steu-

erangelegenheiten der Kommunen. Uberértliche Kommunalpriifung. Hildesheim. Priffungsmit-

teilung vom 25.08.2020. Verflgbar unter:

Intranet der Samtgemeinde D&rpen
[Zugriff am 2021-06-26; 11:24]
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Anhang 2: Produktrahmen der Samtgemeinde Dérpen

e I |m. } ‘Nr_ ‘Pm a ‘ Nr, Kostentrager ‘ : ;:::;—m ‘ Enzuterungen
| [ [ [
1 Zentrale Verwaltung
11 Innere Verwaltung y
111 111.1 u_ politische Gremien 10 u._politische Gremien 0000 Rat, VA, Pflege partnersch.
und - service 11 0200 Burgermeister
111.2 |Per; man, m 20 Pers nheite 0200 |Organi nsan I nheiten
21 Versorgung 0800
22| Personalveriretun: 0800
23 Glechstellungsbeauftragte 0260 |
1113 11150 i 0300 _|Sieueramt
11131 K u 0300 Vollstr,
111.32_Finanzen und Controling 0300 |Kammerei
111.33 Verwahung d u_Bet 0300
111.4 | Liegenschaftsvarwaltung 111.40 | Gebaudemanagement 8800 |Vermistung und Verpachlung der kammunalen Gebauds
[Grundsliicks: 8500 baules u. unbebaules
Hoch- und 6000
111.5 |Zentrale Dienste EDV. 0200 €DV
zentrale 0200 _|Beschaftung, i Dienst, Dienst
Sanstige Zenirale Dienste 0200 |Ausbildung, Vertellung efc:
1 Zentrale Yerwaltung
12 Sicherheit und Ordnung
[121 |Statistik und Wahlen 1211 [Wahien 12110 Wahlen u. Stalisti 520
122 |o 1221 |Ordne 12211 algemein 1100 |Aufgaben SHG,
12212 1100 |Aufgaben des
12213 Personenslandswesen 500 |Aufgaben des Slandesamies
12214 KFz-Ange 100
122.15_ Gaslstalt 100
12216
126 [Brandschutz 1261 [Feuerschuiz 126,10 300
2 Schule und Kultur
21-24 Schultrageraufgaben
[210_|algemeine 2101 ‘m 10 Schuverwaltung allgemein 2000 |ligemein, Fordenung 3 3 2
211 211.1 211, 2100
211 Grundschulen
216 Haupt- und [216.1 [Haupt- und Realschule Dérpen 216. aupt- und Realschule Dérpen 2250
16, HS u. RS
1241 Ir 3} 2411 al i 241 ichilerbefarderung 2800
[243 |sonstige schulische Aufgaben _|243.1 |sonstiga schulische Aufgaben 24211 Aufgaben 2020
244 244.1 244,11
2 Schule und Kultur
25-29  Kultur und Wissenschaft
Museen, Museen, Samm. Museen und 3660
Musikpfiegs i
Mus ikschulan Musikschule 3320
Valkshochschule 3500
Buchersien Bchereien 3520
Heimat- u. sonstige Kulturpfie u_-fordenng Kulturelle 3660
3660
3 Sozlales und Jugend
31-35 Soziale Hilfen
311 |Grundversorgung und Hifen (3119 |Verwaltung der Sozialnife 31190 Soziaverwattung 4000
312 fir 312.9 |Verwaltung der for 312.60  Verwaltung der Grundsicherung fur 4050
| nach SGB I | GBIl
315 [Soziale und Betreuung von 31540 Unterbr. u.Betreuung v. Wahnungsl 4350
346 [Wohngeld 3 34610 Wohngeld
351 |sonslige sozials Hifen 351.7 |sonsliga saziale Angelegenheiten 351.70  sonstige soziale Angelegenheiten 4980  |Zuschiisse an Veraine u. Verbands, Seniorentraffen
und Leistungan rilicher Trager Glicher Trager
361 [Férderung von Kindern in 361.1 | Forderung von Kindem in 361.10__ Férderung von Kindern in 4541 T0r die von einzelnen Kindem in Krippen elc.,
| undin i T Kosten fur die 7u diesen
| I
362 |Jugendarbeil 362 1 [Jugendarbelt 362.10 _ Kinder- und Jugenderholung 4510 |Kinder- und Jugenderholung
362 362.1 36211 Ferienpass 4510 |Ferienpass
265 i fur Kinder _|365.1 fur Kinder 365.10  Kindergérten
(366 [Emnrichtungen der Einrichtungen fur die Jugend 366,10 Jugendzentren 4680
Ki i 366,20 4600 und L u_offent
| |
42 Sportforderung
1421 _|Forderung des Sports |421.1 ‘Snuﬂfé{dﬁmr\g |421.10 5500 Farderung und Verwallung der Angelegenheiten des Sports, Zuschusse an Vereine
424 |eigene Sportstatien [424.1 [Sporl Frelaniagen [424.10Sport Freianlagen 5600 und Betrieb von Tumhallen. Sporthallen. Sgertfiachen u. von
|424.2 | Sportstatten |424.20 _ Sportstatten 5600
[424.3 [Bader [424.30_ Bader 5700
5 Gestaltung der Umwelt
51 Réumliche Planung und Entwicklung
| )ﬂl |Raurnliche Planungs- und 11] 51110 aligemein | 6100 |allgemeine Aufgaben der Ortsplanung, Gutachten.
[ [Entu [ 511.11 i [ [Besei baulicher Anlagen,
| | | | 51112 D [_B150 |
I | I
52 Bauen und Wohnen
| 521 [Bau-und 521.1]Bau- und 52140 Bau-und | 6100 |Aufgaben der Fordenung des privaten
| 522 W 522.1 522.10  Wohnbauforderung | 8800 |Grunderwerb zur Bereitstellung von Bauland f.d.Wohnungsbau, Arbettgeberdariehn
53 Ver-und Entsorgung
| 1535 | |535.1 | Kanzessionsabgaben 535.10 | st00 |
| | | 535 11 | 8130 |
} 5: | 538.1 } 53810 Karanlagen, } 7000 }
54 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV
41 541.1 541.10 Ausbau von 6300 [D on Bau- und an Gt
54111 Unterhallung von Gemel 6300
545 [StraBenreinigung und 5451 Winterdienst 545.10 u. Winterdienst 750 _|Reinigung von Straten. Wegen und Piatzen einschl, Winterdienst
545.2 | StaBenbeleuchiung 545.20 | Staflenbeleuchlung B700 u, Unterhalty und Belrieb der
546 546.1| Parkeinrichtungen 546.10 8600 |Bau, Unterhaltung und Betrieb der Gffentichan Parkplatze
(547 [OPNV- 547.1|OPNY. 54710 [OPNV 8800 Einid des OPNV,
|548 |Sonafigor Personcn- u. [548.1 | Gleisanlagen 548.10 icicanls 8200 ‘
55 Natur-und Landschaftspflege
1551 _|Offentiches Gran. 551.1 | Parkaniagen u. éffent, 551.10_ Parkanlagen u. offentl | e300
i 1] 552.10 [ 6900 | Leistungen an Wasser-, Boden- und D Ausbau und L von Gewasser,
2] i 55220 Hafsnanlagen | 8210 |Hafen, Hafenpacht,
| 553 |Friedhofs- und 553.1 | Friednofs- u. Bestattungswesen 55310 |Friedhofs- u. Bestattungswesen | 7500 [Unterhaltung der Friedhdfe
553.2 Soldatengraber u. Mahnmale 553.20  Soldatengraber u. Mahnmale 7500 Zuschuss an Volksbund
56 Umweltschutz
‘ 1561 | |s61.1 } }561 0L } 1200 |Aligemeine Aufgaben des Tag der Umwell
57 Wirtschaft und Tourlsmus
571 _|Wirtsct 571.1 [Wirlsch aligemein
Gewerbe- u. Industriefl.
1573 |Allgemeine 573.1
573.2 | Bauhol |Bauhof
573.3| sonst, offend. sonst. ffentl
(575 [Tourismus 575.1
6 Zentrale Finanzleistungen
61 Aligemeine Finanzwirtschaft
611 [Steuem. allgemeine lw.w Steuem. allgemeine u__ [611.10 Steuem. allgemeine Zuweisungen u. Umiagen 8000 allgemein allgemeine Umiagen
612 [sonstige algameine 612.1 [ sonstige al: [612.10__ Sonstige aligemeina 8100 Kredite, Zinsen fur

Samtgemeinde Dorpen (0. J.): Produktrahmen der Samtgemeinde Dérpen. Verflgbar unter:
Intranet der Samtgemeinde Dérpen
[Zugriff am 2021-06-25; 16:48]

84



Anhang 3: Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung (AGA) der Samtgemeinde

Dorpen

Allgemeine Dienst- und Geschiiftsanweisung (AGA)

der Samtgemeinde Dirpen

Inhaltsverzeichnis

1. Allgemeine Regelungan

14
1.2
1.3

Gellungsbereich und Zweck
Besandere Dienstanweisungaen
Anwendung und Umselzung

2. Algemeine Dienstangelegenheien

21 Dienslliches Warhaltan
2.2 Verhallen gegenober der Bewilkenung
23 Amtswerschwiegenheit
24  Belshnungen und Geschanke
25 Befangenheit, Intereseankolisionen
26 Dienstizait
2.7 Urlaub
2B Abwesenheit
2.8 Krankheit
2.1 Dienstreisan
2.11 Dienstavsweis
3. Allgemeine Qranisalion
3.1 Fohrergsstil, Organisationsplare und Einheit der Verwallung
32 Burgermester
33 Allgememner Verreter
3.4 Leitends Diensikeafte
35 Zusarmmenarben
4. Allgemeine \erwahungsangelegenheiten
4.1 Beschafung, Birchedar, Inweniar
4.2 Literatur, Urnldute
4.3 Verwalungsgebdede
4.4  Denslrdume
4.5 Feuerschutz
5. Geschiaftsgang
51  Postein- und susgdnge
52  Innerdienstlicher Schriftverkehr, Sichl und Arbeilsvermarke
5.3 Sachbearbeilung
4 Akiengingichl, Auskinfe
55  Zeichnungsbefugnis
56 Beglaubigwngen, Dienstzeqel
5.7 Femsprechwesen
2.8 EDv-Anlage, Datenschutz, Passworl
59 Behriflverkehr
6. Zusammenarbeit mit Fat und Ausschissen
81 Einlzdungen
8.2 Bizumgsvordagen
8.3 Anfragen im Germeinderal germal der Geschifisordnung
G4 Bilzengsniederschrifien
85 Ratspost
7. Offantlichkeisartait
7.1 Verkahr mit Presss, Rundfunk und Fermsehen
1.2 Wenaftentlichungen, Belannlmachemngen

d. Inkrafitrelen
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{2) Im Ubrigen gelten die besonderen Dienstanweisungen, tariflichen und
gesetzlichen Vorschriften,

210 Dienstreisen
(1) Bei Dienstreisan f Dienstgangen hat eine Information innerhalb dar Abtai-
lung Gber Daver und Qrt der Dienstreise { das Dienstganges zu erfolgen.
Es ist hierbei zu gewdhrleisten, dass der Vergesstzie baw. der jeweilige
Wertreter Uber die Abwasenheait infarmiert ist.

(2

Dignstreisen dirfen nur ausgefihrt werden, weann sie notwendig sind und
ihr Zweck nicht auf andare Weisa wirtschaftlich erreicht werden kann. Sie
sind auf die zur Erledigung dieses Geschaftes erforderlichen Mitarbeitar
und dig notwendige Zeit zu beschrinken.

(3} Dienstreisen innerhalb der Samtgemeinde Dérpen und des Landkreizes
Emszland gelten grundsatziich als genehmigt. Bei anderen Dienstrelsen
muss ein Dienstreiseantrag Uber den Fachberelchslziter dem Blrger-
meister zur Genehmigung vorgelagt werden. Bei Abwesenheit entschei-
det der allgemaine Verreter oder der Leiter des Hauptamtes.

(4} Fir Dienstreisen sind grundsatzlich sfentliche Yerkehrsmittel zu benut-

zen. Mur in ganz basanderen Fallen kinnen Dienstfahrzeuge oder Privat-

PR s benutzt werden, Die Abrechnung der Dienstreisen hat dber das

Personalamt zu erfolgen.

e

2.11 Dienstauswais

(1} Mrarbeiter, die sich bei Ausiibung des Dienstes auswsisen missen, er-
halten auf Antrag vom Personalamt einen Dienstausweis, Dieser ist zu-
rickzugeben, wenn er nicht mehr erforderdich ist.

{2) Der Verlust des Dienstauswaises ist dem Persanalamt unverziiglich dber
den Fachbereichsleiter 2u melden.
3. Allgemeine Qrganisation
3.1 Fihrungsstil, Organisationspline und Einheit der Verwaltung
{1) Der Flhrungsstil ist kooperativ, d.h. eine gute Zusammenarbeit garantiert
aing gutn Aufgabenerfillung, Die Fachbersichsleiter haben darauf zu

achlen, dass ein kollegialer Umgangsstil eingehalten wird.

{2) Die Organisation der Samigemeindevarwaliung ergibt sich aus dem Ge-
schéftsverteilungs- und Organisatiansplan,

(3) Die Samigemeindeverwaltung bildet eine Einheit. Einzelne Fachbereiche
bzw. Abteilungen kénnen daher nicht mit unterschiedlichen Meinungen
nach aullen wirken,



hinzuwirken, dass der Blrgermeister als Vertreter der Samigemeinde
einzuladen ist.

7.2 Verdffentllchungen, Bekanntmachungen
(1} Verdffentichungen, amtliche Bekannimachungen ete. sind mit einem An-
schraiben van der zustdndigen Abtellung Ober den Blrgermeister an die
Tageszeitung weiterzugeban. Wenn maglich, hat dieses per E-Mail zy
geschehen.

(2) Verdffentlichungen van Satzungen werden varn Hauptamt Ober den Blr-
gemeister vorgenammen,

(3} Fur den Aushang bestimmia Bekanntmachungen bzw, Verdfentlichungen
sind dem Hauptamt zuzulaiten.

{4} Verdffentlichungen auf der Hormepage
Geeignete Inhalte sind selbstindig dem Varzimmer oder der Systemad-
minisiratarin zur Vertffentichung zuzuleiten, Soweit in der Verdffantli-
chung Personen namentlich genannt werden, ist deren Einverstidndnis
einzuholen.
&, Inkraftireten

Diese Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung ikt am 15.11.2013 in Kraft.

Durpen, den AY, 11.2013

\ma

Samigemeindeblrgermeistar

Samtgemeinde Dérpen (2013): Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung (AGA) der
Samtgemeinde Dérpen. Verflgbar unter:

Intranet der Samtgemeinde Dérpen

[Zugriff am 2021-06-25; 16:52]

87



Anhang 4: Optionserkldrung der Samtgemeinde und ihrer Mitgliedsgemeinden

Seite 1

SAMTGEMEINDE DORPEN

Der Samtgemeindeblirgermeister

Samtgemeinde Dérpen - Postfach 11 40 - 26888 Dorpen Rathaus:
Hauptstralle 25
Vorab per Fax 26892 Dérpen
www.doerpen.de
An das @ Vermiltiung: (049 63) 4 02-0
Finanzamt Papenburg @ Durchwahl: (049 63)4 02-208
> : 4 402-
Emdener Str. 15 L s

26871 Papenburg

Auskunft erteilt:
Zimmer Nr.: 208

Ihr Schreiben lhr Zeichen Mein Zeichen Datum

966-00-10 12.12.2016

Optionserkldarung nach § 27 Abs. 22 S. 3 UStG fiir die Samtgemeinde Dérpen und
deren 9 Mitgliedsgemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren,

unter Bezugnahme auf das Schreiben des Bundesministeriums fiir Finanzen vom 19. April
2016 wird fur die Samtgemeinde Doérpen und deren Mitgliedsgemeinden Dersum, Dérpen,
Heede, Kluse, Lehe, Neubdrger, Neulehe, Walchum und Wippingen erklart, dass § 2 Abs. 3
USHG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir samtliche nach dem
31.Dezember 2016 und vor dem 01. Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin
angewendet wird.

Es wird daher eine Optionserklarung nach § 27 Abs. 22 S. 3 UStG fir samtliche von der
Samtgemeinde Dérpen und deren Mitgliedsgemeinden ausgeiibte Tatigkeiten abgegeben.

Einen Ratsauszug der Samtgemeinde Dérpen vom 08. Dezember 2016 fiige ich als Anlage
bei.

Fur Riickfragen stehe lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freunglichem GruR

(Erster Samtgemeinderat)

Bankverbindungen:

Sparkasse Emsland DE73 2665 0001 0015 0009 04 NOLA DE 21EMS Besuchszeiten:

Emsl. Volksbank eG DES4 2666 1494 0010 0501 00 GENODEF1MEP Mo.-Mi.  8.00 - 12.30 Uhr u. 14.00 - 16.00 Uhr
Volkshank Emstal eG DE3S 2806 9991 2411 3077 00 GENODEFILTH Do. 8.00-12.30 Uhru 14.00- 17 45 Uhr
Oldenburgische Landesbank DE79 2802 0050 7661 1110 00 OLBODEH2XXX Fr. 800 -12.00 Uhr
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Seite 2

AUSZUG

aus dem Protokoll tiber die Sitzung des Samtgemeindeausschusses der Samtgemeinde
Dérpen am 08. Dezember 2016 im Sitzungssaal Il des Rathauses der Samtgemeinde Dorpen

NICHTOFFENTLICHE SITZUNG:

2. Anwendung der Ubergangsvorschriften zum geénderten
Umsatzsteuerrecht

Der Bund hat mit Wirkung zum 01.01.2017 eine fiir Kommunen einschneidende Anderung
des Umsatzsteuerrechts beschlossen. Durch den neu eingefiihrten § 2b UStG werden
Kommunen grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig, wenn sie privatwirtschaftlich tatig werden.
Lediglich hoheitliche Leistungen sind weiterhin von der Umsatzsteuer befreit. In Zukunft
werden daher woh! alle Gemeinden eine Umsatzsteuererklarung abgeben mussen. Bisher
haben wir nur firr ausgewahlte Bereiche (nur Gemeinde Dérpen mit den Betrieben
gewerblicher Art: Diinenbad und Hafenbetrieb)) Umsatzsteuererklarungen abgegeben.

Die Folge dieser Anderung ist zunachst vor allen Dingen ein deutlich erhohter
Verwaltungsaufwand. Die Steuer selbst wird im Regelfall fur die Kommune aufwandsneutral
sein. Wenn wir als Kommune privatwirtschaftliche Leistungen erbringen, werden wir in
Zukunft in unseren Rechnungen Umsatzsteuer ausweisen und diese ans Finanzamt abftuhren
miissen. Wenn der Leistungsempfanger nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, erhéhen sich fiir
diesen natirlich in entsprechendem Umfang die Kosten. In wenigen Einzelfallen kann die
Umsatzsteuerpflicht auch finanzielle Vorteile haben, da dadurch die Moglichkeit des
Vorsteuerabzugs entsteht.

Wegen der sich teilweise ergebenden Verteuerung kommunaler Leistungen vor allen Dingen
aber wegen des erhohten Verwaltungsaufwandes wird die Gesetzesanderung als fur die
Kommunen tiberwiegend nachteilig gesehen.

Der Gesetzgeber raumt den Kommunen die Option ein, iibergangsweise das bisherige
Umsatzsteuerrecht vier Jahre lang weiter anwenden zu dirfen. Diese Option kann nur
einmalig durch Abgabe einer entsprechenden Erklérung bis zum 31.12.2016 gegeniiber dem
zustandigen ausgelbt werden. Vom Stadte- u. Gemeindebund und auch von Steuerberatern
wird fiir den Regelfall empfohlen, die Option auszutiben.

Die Samtgemeindeverwaltung hat alle Bereiche intensiv daraufhin tiberprift, ob die
Maglichkeit eines Vorsteuerabzuges in relevantem Umfang besteht oder in den nachsten
Jahren bei geplanten Investitionen entstehen kénnte. Solche Maglichkeiten sind nicht
identifiziert worden.

Beschluss:

Der Samtgemeindeausschuss empfiehlt dem Samtgemeinderat einstimmig, die Austibung
der Option zur Nutzung der vierjdhrigen Ubergangsfrist bis zum 01.01.2021 zu beschlieRen.
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Seite 3

AUSZUG

aus dem Protokoll tiber die Sitzung des Rates der Samtgemeinde Dorpen am 08. Dezember
2016 in der Gaststétte Steffens

A. OFFENTLICHE SITZUNG:

9. Vorlage des Samtgemeindeausschusses vom 08. Dezember 2016
9.a Anwendung der Ubergangsvorschriften zum gednderten
Umsatzsteuerrecht

Der Rat beschlieRt einstimmig, die Vorlage des Samtgemeindeausschusses anzunehmen.

Samtgemeinde Dérpen (2016): Optionserklarung nach § 27 Abs. 22 S. 3 UStG fir die Samt-
gemeinde Doérpen und deren 9 Mitgliedsgemeinden. Verflgbar unter:

Intranet der Samtgemeinde Dérpen

[Zugriff am 2021-06-25; 16:54]
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Anhang 5: Priifschema 8 2b UStG

Tatigkeit einer jPd6R auf

v

offentlich-rechtlicher

Grundlage

v

Ausschluss einer
Katalogtitigkeit nach § 2b
Abs. 4 UStG

|

privatrechtlicher
Grundlage

v+

Wettbewerbslage

(kein Anschluss- und

Benutzungszwang)

¢+

Ausschluss groBerer
Wettbewerbsverzerrungen
nach § 2b Abs. 2 und 3 UStG

|

+

Jahresumsatz gleichartiger Tatigkeiten
£17.500 Euro

I

Steuerbefreite Leistung nach § 2b Abs. 2 Nr.

2 UStG

Leistungserbringung an andere
jPdBR

- +

+

A

Leistungserbringungsmonopol
durch jPd6R

+

F N

Zusammenarbeit basiert auf spezifischen
gemeinsamen offentlichen Interessen
(Vier kumulative TBM nach § 2b Abs. 3 Nr. 2
UStG)

<
%

+

Ausschluss von Wettbewerbsverzerrung

durch sonstige Griinde

USt-Pflicht (-)

Seite 1

h 4

Unternehmerprifung
nach § 2 Abs. 1 UStG

I
'

Selbststandige nachhaltige Tatigkeit

A

zur Erzielung von Einnahmen

+

Hilfsgeschaft

A

gessfEssEsssEEEEapEEEnEEnEny
EEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Befreiung nach

A

§ 4 UStG

USt-Pflicht (+)
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Legende:

+ Aussage kann bejaht werden
- Aussage kann verneint werden
< kleiner oder gleich

jPd6R juristische Person des &ffentlichen
Rechts
TBM Tatbestandsmerkmale

USt Umsatzsteuer

Darst. 6: Priifung nach § 2b UStG im Uberblick

Eigene Darstellung in Anlehnung an KGSt u. Land-
kreistag Baden-Wiurttemberg, 2019, S. 4 und basie-
rend auf Gehm, 2018, S. 201-208

Seite 2
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Anhangq 6: Ertragsanalyse der Jahre 2017 bis 2019 — Auszug

Gemeinde Dersum — 01

jahrl. Ertrdge in EURO
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019

Ordentliche Ertrége 1.523.627,41| 1.935.611,43( 1.806.990,61
3011000 Grundsteuer A 59.810,80 64.785,93 63.785,08
3012000 Grundsteuer B 170.906,46)| 172.607,77| 183.308,85
3013000 Gewerbesteuer 460.191,00) 803.012,00] 640.481,00|
3021000 Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 439,988,00) 442.583,00) 469.869,00
3022000 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 61.162,00 83.318,00 92.268,00
3031000 Vergniigungssteuer 152,00 76,00 76,00
3032000 Hundesteuer 7.442,50 7.468,75 7.468,00
3132000 Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 58.684,00 94.422,01 81.951,58
3147000 Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 10.151,14 10.151,14| 11.651,14
3148000 Zusch.flr Ifd. Zwecke von (brigen Bereichen 5.680,00 1.160,00 0,00
3161001 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 5.827,06 5.220,00 4.994,00
3161100 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Land 36.001,56 34.939,00 34.281,00
3161200 Ertr.a.d. Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 25.326,40 24.583,00 23.748,00
3161300 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 7.157,22 7.157,00 7.158,00
3161400 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 231,00 232,00 231,00
3161600 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 8.124,95 8.125,00 8.124,00
3161700 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 12.313,84 12.248,00 12.246,00
3161800 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.d.Ber, 21.884,68 21.933,00 22.084,00
3162700 Ertr.a.d. Auflésung von SoPo fiir Sammelp.v.p.Unt. 2.324,00 2.325,00 2.325,00
3371000 Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrdge u. dhnl. Entg. 14.801,78 15.084,00 15.627,30
3411000 Mieten und Pachten 23.231,88 22.849,40 22.516,99
3421000 Ertrage aus Verkauf 648,00 542,00 1.127,31
3461000 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 17.202,08 27.824,91 35.495.,64
3482000 Erstattungen von Gemeinden (GV) 868,47 0,00 0,00
3487000 Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 6.779.43 1.662,00
3488000 Erstattungen von dbrigen Bereichen 69,19 2.647,79 0,00
3511000 Konzessionsabgaben 69.062,52 59.767,82 61.995,10
3562000 Saumniszuschlage u. 4. 630,04 1.199,94/ 729,60
3563000 Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Biirgschaften 1.930,48 0,00 0,00
3617000 Zinsertrage von Kreditinstituten 193,65 111,53 3,37
3651000 Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 26,70 30,00 29,23
3691000 Verzinsung v.Steuernachforderungen 1.604,00 2.428,00 1.674,00
3699000 Weitere sonstige Finanzertrage 0,01 0,01 80,42
AuBerordentliche Ertrige 27.069,59 7.049,05 22.833,96
5311005 Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstiicken 27.069,59 6.250,05) 22.833,96)
5312201 Abgang Fahrzeuge 0,00 799,00 0,00
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Legende

KST Kostenstelle
KTR Kostentrager
SK Sachkonto

Samtgemeinde Dérpen (2021d): Intranet der Samtgemeinde Dérpen
[Zugriff am 2021-06-25; 17:18]

Hinweis:
Bei diesem Anhang handelt es sich aufgrund der hohen Seitenzahl lediglich um einen Auszug.
Die Vollversion befindet sich in der beigefligten Anlage zu dieser Bachelorarbeit.
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Anhang 7: Sachkonten- und Vertragsanalyse der Jahre 2017 bis 2019 - Auszug

Gemeinde Walchum — 08

jahrl. Ertrage in EURO Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000|Mieten und Pachten 22.226,18 23.358,40 22.649,10
50001 |573.20 Debitor 1 PV-Anlage [ NN 765,60 765,60 765,60 [
Debitor 2 Miete [ NERGEE (2017: 12 x 280,00 +
150,00, 2018: 6 x 430,00 + 6 x 377,00 - 118,43(G), 2019: 377,00 - 3.510,00 4.723,57 316,52
50801 |111.40] 60,48 (G))
50019 |111.41 Debitor 3 Pacht Flache 20 Flst. 84/6, 92/4, 174/3 tlws., 173 tlws., 1 204517 204517 2.045,17 \/ .
14.049,21 11.249,76 14.117,51
Debitor 4 Pacht (2017: 11 x 937,48 + 3.736,93, 2018: 12 x 937,48,
50019 |111.41 2019: 12 x 937,48 + 2.867,75 (NZ 2018)) .
Debitor 5 Pacht FI. 33 Flst. 44/1 (2017: 1.596,20, 2018: 1.596,20 + \/
50019 |111.41 798,10, 2019: 2.394,30) 1.596,20 2394,30 2.394,30 .
50019 |111.41 Debitor 6 Pacht Fl. 34 Fist. 51 260,00 260,00 260,00
50005 |573.30] Debitor 7 Benutzungsgebuhren fiir das Heimathaus 26.06.18 0,00 50,00 0,00 Satzung
50005 |573.30] Debitor 8 Benutzungsgebiihren Heimathaus 03.08.18 0,00 180,00 0,00
Debitor 9 Miete Stellplatz Altkleidercontainer Dersumer Str. (2018: v
50019 |111.41 4 x60,00, 2019: 12 x 60,00) 0,00 240,00 720,00
50005 |573.30) Debitor 10 Benutzungsgebihren Heimathaus 12.01.19 0,00 0,00 180,00
50005 |573.30] Debitor 11 Benutzungsgebiihren Heimathaus Silberhochzeit 0,00 0,00 180,00
50005 |573.30] Debitor 12 Trauung Benutzungsgebihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 13 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 14 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00 Satzun
50005 |573.30| Debitor 15 Trauung Benutzungsgebihren 0,00 0,00 50,00 9
50005 |573.30) Debitor 16 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 17 Benutzungsgebiihren Heimathaus zwecks BoB3eln 0,00 0,00 30,00
50005 |573.30] Debitor 18 Benutzungsgebiihren Heimathaus Theaterauffihrungen 0,00 0,00 250,00
50005 |573.30 Debitor 19 Benutzungsgebuhren Heimathaus Holzerne Hochzeit 0,00 0,00 150,00
Legende
KST Kostenstelle
KTR Kostentrager
SK Sachkonto

v

b S

Satzung

Samtgemeinde Dorpen (2021d): Intranet der Samtgemeinde Dérpen

Die Vertrage liegen vor und kénnen zur
umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung sowie zur
elektronischen Vertragsakte hinzugefigt werden.

Die Vertrage liegen nicht vollstandig vor. Es ist ein
Vermerk anzufertigen.

Rechtliche Grundlage der Erhebung des Ertrages ist kein
Vertrag, sondern eine Satzung.

[Zugriff am 2021-06-25; 17:18]

Hinweis:

Bei diesem Anhang handelt es sich aufgrund der hohen Seitenzahl lediglich um einen Auszug.

Die Vollversion befindet sich in der beigefligten Anlage zu dieser Bachelorarbeit.

Aus Datenschutzgriinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.
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Anhang 8: Umsatzsteuerliche Beurteilung von Sonderféllen durch Wirtschaftspriifung

I b - Postfachjl] - 49784 Lingen (Ems)

Persionlich/Vertraulich
Samtgemeinde Dorpen
Erster Samtgemeinderat

Sachbearbeiter/in Unser Zeichen Datum
69073 -~ Be — 11.05. schu 11. Mai 2020

Sonderfille i.S.v. § 2b UStG gem. E-Mail vom 10. Januar 2020 sowie den Er-
giinzungen Ihrer Mail vom 1. April 2020

Sehr geehrter Herr I,

zu den einzelnen Fragestellungen in Thren o.g. E-Mails nehmen wir wie folgt Stel-

lung:

1. Unterstiitzung bei der Umstellung der Abliiufe aufgrund von § 2b UStG:

Die uns zur Verfiigung gestellte Excel-Datei werden wir persénlich mit Thnen
besprechen und die einzelnen Punkte durchgehen. Hierzu werden wir nach end-
giiltiger Durchsicht einen Termin mit Thnen abstimmen, ggfs. als Videokonfe-

renz.

Diii.-xaufmnn

Wirtschaftspriifer
Steuerberater

Dipl.-Kaufmann

Wirtschaftspriifer
Steuerberater

Dipl.-Kaufmann (FH

vereidigter Buchpriifer
Steuerberater

Dii_-Kaulmann

Wirtschaftspriifer
Steverberater

Dipl.-Kaufmann

Wuts(halgrﬂ!er

Steuerberater

Rechtsanwaltin

Rechisanwalt

Fachanwalt fr Steuemecht
Fachanwalt fur Handels-
und Gesellschaftsrecht

Dipl.-Xaufmann

Wirtschaftspriifer
Steverberater
Centified Public Accountant

Staatlich ﬁﬁhe Betriebswirti

Wirtschaftspriiferin
Steuerberaterin

Staatlich gepriifte Betriebswirti

Steuerberaterin

Dipl.-Wirtschaftsjurist (FH)
Wirtschaftsprifer
Steuerberater

Master of Science

Steuerberater
Fachberater fiir
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2. BgA der Gemeinde Dérpen

2.1 Zusammenfassung mehrerer Betriebe gewerblicher Art (kurz: BgA) fiir Zwecke der Kdrperschaft-

steuer
Von der Gemeinde Dérpen werden bisher folgende Bereiche zu einem BgA zusammengefasst:

- Schwimmbad

- Kommunaler Hafen

- Kommunales Gleisnetz
- LK W-Zentralparkplatz

Es stellt sich die Frage, inwieweit die 0.g. Zusammenfassung zu einem BgA ertragsteuerlich anzuer-

kennen ist.

§ 4 Abs. 6 KStG regelt die Voraussetzungen unter denen BgA zusammengefasst werden kénnen. Hier-
bei sind folgende Tatbestéinde angefiihrt:

- Gleichartigkeit oder
- technisch-wirtschaftliche Verflechtung oder

- Versorgungsbetriebe

Die Zusammenfassung kann in mehreren Varianten erfolgen.

2.1.1. Hafengelande
Gleichartige Betriebe gewerblicher Art konnen gem. § 4 Abs. 6 Nr. 1 KStG zusammengefasst wer-
den. Dies gilt auch fir dic Zusammenfassung von gleichartigen Einrichtungen, die mangels wirt-

schaftlichem Gewicht fiir sich genommen keinen BgA darstellen, mit einem BgA.

Die Gemeinde hat hinsichtlich der Hafennutzung verschiedene Vertriige abgeschlossen:



a) Vertrag mit

Die Gemeinde iiberldsst as bezeichnete Hafengelinde zur Nutzung fiir Zwecke des beste-
henden Umschlag- u. Logistikbetriebes.lt eine jihrliche Grundgebiihr von il T € sowie
ein mengenmiBiges monatliches Nutzungsentgelt (Hafenentgelt). Die Verkehrssicherungspflicht geht

auf | Firma~_iber. Vertragsbeginn ab 01.01.2019.

Wegen der Verpflichtungen der Gemeinde zur Gewihrleistung der Abladetiefe, zur Unterhaltslast fiir

die Spundwand, etc. ist von einem Werkhafen auszugehen.

b) Hafenbewirtschaftungsvertrag mit de

Das Hafengeldnde ist offentlich und allen Nutzern zuginglich. Firmap _[fiihrt den Hafenbetrieb selb-
stindig durch. Die uneingeschréinkte Erfiilllung der Verkehrssicherungspflicht obliegt Die
r ahlt ein Hafenentgelt von [lll € je Container und fithrt die Hafengelder jéhrlich an die Ge-

meinde ab.

c) Hafenbewirtschaftungsvertrag

Die Gemeinde hat einen Teil des Hafens zur Nutzung als L8sch- und Ladebetrieb fiir Getreide-,
Diinge- und Futtermittel von der N ¢ cpachtet und diesen Teil

im Rahmen der Unterpacht an die weiterverpachtet. Die ilbernimmt die unein-

geschriinkte Erfiillung der Verkehrssicherungspflicht. Das Nutzungsentgelt betragt |l € jahrlich.

Aufgrund der vorgenannten Punkte ist von einem Werkhafen auszugehen.
d) Zusammenfassung Hafengeldnde:

Es handelt sich insoweit um die Vermietung und Verpachtung von Hafengelinde, bei denen jeweils
mehr als 35,0 T€ Umsitze erzielt werden.

Eine Zusammenfassung des Hafengelindes zu einem BgA ist méglich. Die Voraussetzungen fiir die
Gleichartigkeit sind erfiillt. Die Zusammenfassung aller oben genannten Vertrége ist moglich, unab-

hiingig davon, ob jeweils fiir sich genommen ein BgA vorliegt.



2.1.2. Vertrag mit der| Firmat |

Beziiglich des kommunalen Gleisnetzes stellt sich die Frage, ob es sich um einen Betrieb gewerblicher
Art handelt, der dem 6ffentlichen Verkehr dient. Die Gemeinde D&rpen hat mieinen Vertrag
geschlossen. Hierbei stellt sie das Gleisnetz zur Verfiigung, Fiir die Nutzung wird eine Tras-
sengebiihr sowie eine Wagenstandgebilhr abgerechnet. Es wird damit ein Entgelt fiir die Benutzung
der Gleisanlagen erhoben. Das Entgelt wird nicht fiir die Beforderungsleistungen, wie sie fiir einen
Verkehrsbetrieb iiblich sind, gewihrt. Aus diesem Grund handelt es sich insoweit nicht um einen Ver-
kehrsbetrieb.

Es stellt sich die Frage, ob ein BgA fiir das kommunale Gleisnetz vorliegt. Laut den vorliegenden
Rechnungen fiir die Jahre 2018 und 2019 werden Umsétze fiir diesen Bereich von |l T € in 2018
sowicJlllT € in 2019 erzielt. Die Umsatzgrenze fiir die Annahme eines BgA von 35,0 T€ im Jahr
wird somit nicht iiberschritten. Bei Vortragen von besonderen Griinden, z.B., dass die Gemeinde Dor-
pen mit ihrer Tétigkeit in unmittelbarem Wettbewerb zu anderen Unternehmen tritt, ist ein BgA anzu-
nehmen (R 4.1 Abs. 5 Satz 4 KStR). Fiir sich allein betrachtet stellt das kommunale Gleisnetz keinen
BgA dar.

Das kommunale Gleisnetz fiihrt jedoch in das Hafengebiet. Es gibt ein Verladegleis am Hafen, so dass
der Ubergang von den Giitern vom Schiff auf das Gleis und umgekehrt moglich ist. Damit stelit das
Gleisnetz eine Erginzung zum Hafengebiet dar. Die Zusammenfassung mit dem BgA ,Hafengebiet
zum BgA ,,GVZ* ist daher mdglich.

2.1.3. LKW- Zentralparkplatz:

Der LKW-Zentralparkplatz ist aus unserer Sicht dem reinen Gilterverkehr zuzuordnen. Es stellt sich
auch hier die Frage, ob ein BgA vorliegt, da die Umsatzgrenze von 35,0 T € pro Jahr nicht iiberschritten
wird. Fiir sich allein betrachtet stellt der LKW Parkplatz keinen BgA dar.

Die Nutzung des LKW Parkplatz wird nach IThren Angaben im Infrastrukturnutzungsvertrag mit der

| Firma N Igeregelt. (Anmerkung: Dieser liegt uns nicht vor.). Der LKW-Zentralparkplatz
kann daher mit dem BgA ,.GVZ* zusammengefasst werden, da sie einander erginzen (sog. trimodaler
Giiterverkehr).
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2.1.4. Schwimmbad:

2.1.5.

Der dffentliche Badebetrieb eines Schwimmbades begriindet fiir sich genommen einen BgA, ausge-

nommen ist das Schulschwimmen eigener Schulen (Hoheitsbereich).

Der BgA Schwimmbad kann nicht mit den o.g. BgA ,,GVZ* zusammengefasst werden, da dieser nicht
gleichartig ist, u.a. kein gleicher Gewerbezweig, keine Ergéinzung der oben genannten BgA.

Eine Zusammenfassung aufgrund einer technisch-wirtschaftlichen Verflechtung oder einer Zusam-

menfassung von Versorgungsbetrieben ist ebenfalls nicht gegeben.

Fazit:

Es sind fiir die einzelnen BgA ,,GVZ* und ,,Schwimmbad“ jeweils eigene Ertragsteuererkldrungen
abzugeben. Eine Zusammenfassung dieser beiden BgA ist hier nicht moglich.

2.2. Umsatzsteuerliche Beurteilung der einzelnen Bereiche:

Durch die Neueinfiihrung des § 2b UStG wird die Anbindung der Umsatzbesteuerung von juristischen
Personen des &ffentlichen Rechts an das Korperschaftsteuerrecht aufgehoben. Die Einordnung als Be-
trieb gewerblicher Art im Sinne von § 4 KStG und damit einhergehend die maBgebliche Umsatzgrenze
von 35.000,00 € spielt fiir die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung nach § 2b UStG keine Rolle mehr.

Fiir die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung sind nach neuem Recht die §§ 2 und 2b UStG mafigeblich.

Nachfolgend wird aufgrund Ihrer Anfrage die umsatzsteuerliche Beurteilung nach altem und neuem
Recht dargestellt.

Kommunaler Hafen:
8] teuerliche eilun h bs. .u 2b UStG:
Die Voraussetzungen fiir einen BgA liegen vor. Die Gemeinde ist als Unternchmer zu betrachten.

Nach neuem Recht i.S.v. § 2b UStG liegen privatrechtliche Vertrige vor. Die Hafengelder und Um-
schlaggebiihren unterliegen der Umsatzsteuer. Der Steuersatz von 19% ist anzuwenden.
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2. Kommunales Gleisnetz:

Im privatrechtlichen Vertrag zwischen der| Firma E und der Ge-
meinde Dorpen wird in unter IV. § 1 Allgemeines geregelt, dasdie Betriebsfilhrung fuir die

Gleise der Gemeinde iibernimmt. Das Eigentum an den Gleisen verbleibt bei der Gemeinde.

In den §§ 9 und 10 unter IV. des genannten Vertrages wird weiterhin aufgefithrt, dasserant-
wortlich fiir die Festlegung der Nutzungsgebiihren auf Grundlage der Eisenbahninfrastruktur-Benut-
zungsverordnung ist und diese in iiblicher Hohe im Einvernehmen mit der Eigentilmerin festzusetzen
sind. Die Nutzungsgebiihren fiir die Gleisanlage werden von it den ihr entstandenen Kosten
fiir die Betriebsfiihrung der Gleise verrechnet und anschlieBend in einer Summe an die Gemeinde

Déorpen berechnet bzw. erstattet.

Nach der vorliegenden Rechnung [JJJJJij erhilt die Gemeinde Dorpen eine Gutschrift fiir die Tras-
sengebiihr fiir das Jahr 2019 in Hohe von |l € netto sowie fir das Abstellen von Wagen im
Industriestammgleis ein Wagenstandgeld fur das Jahr 2019 in Hohe von| € netto.

Rechtsla; 2 aF.:

Die Umsatzgrenze von 35,0 T€ p.a. wird nicht erreicht. Es liegt im engeren Sinne kein Betrieb ge-
werblicher Art vor. In diesem Fall ist gem. § 2 Abs. 3 UStG a.F. keine Unternehmereigenschaft gege-

ben. Ein Vorsteuerabzug ist somit ausgeschlossen.

Bei Zusammenfassung zum BgA ,,GVZ* liegt ein Unternehmer vor. Es handelt sich um steuerbare
Ausgangsumsitze, die mangels Steuerbefreiung steuerpflichtig sind. Der Steuersatz betrégt 19%. In
diesem Fall ist der Vorsteuerabzug aufgrund der Investition von- € méglich. Zur detaillierten
Begriindung verweisen wir auf Punkt 2.1.2.

Rechtslage nach § 2b UStG:

Es handelt sich um einen privatrechtlichen Vertrag.
Die Benutzung der Gleisanlage steht einer Vermietung der Gleisanlage gleich. Hierbei handelt es sich

um die Vermietung einer Betriebsvorrichtung, die gem. § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG eine umsatzsteuer-
pflichtige Leistung darstellt. Der Steuersatz betréigt 19 %.
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a)

Bei dem Entgelt fiir das Abstellen der Wagen ist von der Vermietung von Plédtzen von Fahrzeugen
auszugehen. Diese sind nach § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG umsatzsteuerpflichtig. Der Steuersatz betrégt
19 %.

In den Anmerkungen von Ihnen zu den Sondersachverhalten wird aufgefiihrt, dass ebenfalls Mieten
fiir Fahrradboxen auf diesem Kostentriger gebucht werden. Die Mietertrige fiir die Fahrradboxen stel-
len ebenfalls Vermietungsumsitze nach § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG dar, die nicht steuerbefreit sind. Sie

unterliegen dem Steuersatz von 19 %.

. LKW Zentralparkplatz:
Rechtslage nach § 2 Abs. 3 UStG a.F.:

Die Umsatzgrenze von 35,0 T € p.a. wird zwar fiir den Parkplatz allein nicht erreicht, jedoch fir den
zusammengefassten Betrieb ,,GVZ".

Es liegt ein Betrieb gewerblicher Art vor. Die Vermietung von Plitzen fiir das Abstellen von Fahrzeu-
gen ist gem. § 4 Nr. 12 Satz 2 UStG nicht steuerbefreit. Der Steuersatz von 19,0 % ist anzuwenden.

Rechtslage nach § 2b UStG:

Die Vermietung eines Parkplatzes durch die Gemeinde stellt aus umsatzsteuerlicher Sicht eine steuer-
bare Leistung dar. Die Vermietung von Plitzen fiir das Abstellen von Fahrzeugen ist gem. § 4 Nr. 12
Satz 2 UStG nicht steuerbefreit. Der Steuersatz von 19,0 % ist anzuwenden.

*
Vermietung Gemeinde Neulehe:

Kérperschaftsteuerliche Beurteilung

Grundsitzlich ist die Vermietung der Ferienwohnungen dem Bereich der Vermdgensverwaltung zu-
zuordnen. Unter besonderen Umstiinden wie z.B. der schnelle und stindige Wechsel der Mieter, Er-
bringung von zusitzlichen Leistungen vom Vermieter, tritt jedoch die Vermdgensnutzung hinter der
Bereitstellung einer einheitlichen gewerblichen Organisation zuriick. Nach Threr Auskunft erfolgt
hauptséchlich die kurzfristige Vermictung an unterschiedliche Personen. Die Mieteinnahmen liegen
deutlich iiber 35,0 T € pro Jahr. Es ist somit von einem BgA auszugehen. Der Beginn des BgA erfolgt
mit der Aufnahme der wirtschaftlichen Titigkeit.

* An dieser Stelle ist ein Fehler unterlaufen. Es handelt sich um die Gemeinde Lehe.
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b)

Ab 2020 hat ein Unternehmer eine Wohnung fiir zwdIf Monate gebucht. Dies filhrt nicht dazu, dass
ein Wechsel von BgA zur Vermdgensverwaltung erfolgt.

Mit Aufnahme der wirtschaftlichen Titigkeit und Begriindung des BgA ist die Gemeinde hinsichtlich
dieser Tatigkeit als Unternehmer anzusehen.

Umsatzsteuerliche Beurteilung nach § 2 Abs. 3 a.F. und § 2b UStG:

Die Vermietung der Ferienwohnungen erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage. Sie stellt eine steuer-
bare und mangels Steuerbefreiung (§ 4 Nr. 12 Satz 2 UStG) steuerpflichtige Vermietung dar. Der
Steuersatz betriigt gem. § 12 Abs. 2 Nr. 11 UStG 7 %. Bei der gesonderten Vereinbarung zur Uberlas-
sung von Parkplitzen ist auf diese Leistung der Regelsteuersatz von 19 % anzuwenden.

Bei der Vermietung fiir zwdIf Monate an einen Unternehmer zur Weitervermietung an dessen Arbeit-
nehmern ist von einer langfristigen Vermietung auszugehen. Die Vermietung ist steuerbar und steuer-
frei gem. § 4 Nr. 12 UStG. Die Steueroption gem. § 9 UStG ist in diesem Fall nicht m&glich.

Sollte der Umbau des Objektes innerhalb des Vorsteuerkorrekturzeitraumes von 10 Jahren gem. § 152
UStG erfolgt sein, ist eine Vorsteuerkorrektur fiir die vorangegangenen Jahre voraussichtlich méglich.
Bereits geltend gemachte Vorsteuerbetréige miissen dann moglicherweise anteilig erstattet werden.
Hierbei ist zu priifen, inwieweit die steuerlichen Veranlagungen zur Umsatzsteuer noch nicht bestands-
kréftig veranlagt wurden.

Anmerkung:

Die Nutzung des Dorfgemeinschaftshauses kann je nach Nutzung und Uberlassung der Rdumlichkei-
ten zu Tatbestinden fiihren, die Umsatzsteuer ausldsen. Falls eine detaillierte Prilfung erfolgen soll,
sind die jeweiligen Nutzungsmdglichkeiten, Vermictungen, etc. mitzuteilen.

Vertrag der Gemeinde Heede mit der iiber die Durchfiihrung von Kompensati-

onsmafnahmen

Hinsichtlich der Beurteilung, ob ein Betrieb gewerblicher Art vorliegt oder ob dieser Bereich der Ver-
mdgensverwaltung zuzuordnen ist, ist eine Priifung der erhaltenen Entgelte fiir die erbrachten Leistun-

gen notwendig.
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Die entsprechende umsatzsteuerliche Beurteilung wird unter den jeweiligen Leistungen der Gemeinde
aufgefiihrt.

Leistungen der Gemeinde:

4.1 Bereitstellung Grundstiick gem. § 2 Abs. 2, Zahlung Nutzungsausfallentschidigung gem. § 4 Abs. 1,
Eintragung einer beschriinkt persénlichen Dienstbarkeit

Die Gemeinde stellt der ein Grundstiick fiir die Durchfiihrung von Kompensationsma8-
nahmen fiir die Dauer von 30 Jahren zur Verfiigung. Fiir diesen Zweck wird das Grundstiick mit einer
beschrinkten persdnlichen Dienstbarkeit belastet. Als Ausgleich erhilt die Gemeinde eine Nutzungs-
ausfallentschddigung in Hohe von -Gjahrlich. Die Zahlung erfolgt gem. § 4 Abs. 1 des Ver-
trages in abgezinster Form in einer Summe von | €.

Es stellt sich die Frage, welche Leistung von der Gemeinde gegen Entgelt erbracht wird. Bei der Zah-
lung der Nutzungsausfallentschidigung kdnnte es sich zum einen um die Zahlung der Miete fiir das
Grundstiick und zum anderen um die entgeltliche Bestellung einer beschrinkten persdnlichen Dienst-
barkeit handeln.

Im Fall der Vermietung liegen steuerbare Umsétze vor, die bei Inanspruchnahme der Steueroption
gem. § 9 i.V.m. § 4 Nr. 12 UStG steuerpflichtig mit 19 % zu versteuern sind. Bei Nichtinanspruch-
nahme der Option handelt es sich um steuerfreie Umsiitze.

Die entgeltliche Einrdumung der beschrinkten personlichen Dienstbarkeit kdnnte gem. § 4 Nr. 12
Buchst. ¢ UStG steuerfrei sein. Hierbei wird vorausgesetzt, dass die Uberlassung solcher dinglichen
Nutzungsrechte von dem Begriff der ,,Vermietung und Verpachtung” umfasst sind. Fir diese Rechte
ist ggfs. ebenfalls die Steueroption gem. § 9 UStG anwendbar.

Eine Vermietung ist anzunehmen, wenn dem Mieter gegen Entgelt das Recht eingeréiumt wird, das

Grundstiick fiir eine bestimmte Zeit wie ein Eigentiimer zu nutzen und jede andere Person von diesem

Recht auszuschliefen.

Es stellt sich die Frage, ob der dieses Recht zusteht.
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Lt. Vertrag Ubernimmt die Gemeinde die Herstellung und Extensivierung des Griinlandes sowie die
Unterhaltung und Pflege bzw. die extensive Bewirtschaftung der Griinfliche. Die Fliche kann bewei-
det werden. Fiir jede Leistung wird entsprechend § 4 des Vertrages eine Vergiitung von

B cclcistet.

Di kann It. § 2 Abs. 6 von der Ubertragung der Planung und Durchfithrung bzw. Un-
terhaltung und Pflege der KompensationsmaBnahmen zuriicktreten oder die Kompensationsmafinah-
men auf einen Dritten iibertragen, wenn die Grundstilckseigentiimerin ihre Verpflichtungen nach die-
sem Vertrag nicht ordnungsgemiB erfiillt. Gem. § 2 Abs. 7 des Vertrages kann die unter
bestimmten Voraussetzungen die Ersatzvornahme selbst durchfiihren oder auf einen Dritten auf Kos-
ten der Grundstiickseigentiimerin durchfiihren lassen. In diesem Fall unterliegt die Grundstiickseigen-

tiimerin den Weisungen derer des von ihr beauftragten Dritten.

§ 6 des Vertrages regelt die Ubertragbarkeit der Kompensation und die Kiindigung. Hiernach ist eine
Ubertragung zur Erfillung anderer Kompensationsverpflichtungen unter bestimmten Voraussetzun-
gen moglich. Weiterhin kann der Vertrag danach von jeder Vertragspartei ohne Angabe von Griinden
aufgelost werden.

Gem. § 8 des Vertrages wird der Vertrag auf die Dauer des Kompensationsbedarfes geschlossen. Der
Vertrag kann in beiderseitigem Einvernehmen verlingert werden. Es wird davon ausgegangen, dass
der Kompensationsbedarf mindestens 30 Jahre ab Herstellung der MaBnahme besteht.

Anhand der vorgenannten Punkte ist ersichtlich, dass es fiir die[ Firma1 | entscheidend ist, ihren
naturschutzrechtlichen Verpflichtungen nachzukommen. Die Inbesitznahme des Grundstiicks durch

die um Dritte wie einen Eigentilmer von der Nutzung ausschlieen zu kénnen, steht
nicht im Vordergrund bzw. ist vertraglich gar nicht geschuldet.

GemiB dem Schreiben an das Amtsgericht Papenburg zur Bestellung einer beschrénkt persdnlichen

Dienstbarkeit wird unter A.IIL angefiihrt, dass did FumaT |bercchtigt ist, dass Grundstiick nach
vorheriger Ankiindigung und Abstimmung mit dem Grundstiickseigentiimer auf Dauer zu betreten und

zu befahren. Dieser Inhalt der personlich beschrinkten Dienstbarkeit schlieBt die Inbesitznahme des
Grundstiicks durch die aus. Das Betretungs- und Nutzungsrecht verbleibt bei der Ge-

meinde.
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1.2.

Laut einem BFH-Urteil vom 08.11.2012' stellt die entgeltliche Bestellung eines unwiderruflich einge-
rdumten dinglichen Nutzungsrechts zur Durchfithrung von Ausgleichsmainahmen nach dem
BNatSchG keine Vermietung und Verpachtung i.S.d. § 4 Nr. 12 UStG dar. Es handelt sich um eine
steuerbare und mangels Befreiungsvorschrift steuerpflichtige sonstige Leistung, die mit einem Steuer-

satz von 19 % zu versteuern ist,

Die Grundsiitze des Urteils sind auch auf den Vertrag der Gemeinde Heede mit dcr
iibertragbar. Bei der Bestellung der beschriinkt personlichen Dienstbarkeit handelt es sich um steuer-

bare und steuerpflichtige sonstige Leistungen, die mit 19% zu versteuern sind.
Herstellung bzw. Extensivierung des Griinlandes gem. § 2 Abs. 3
Die Herstellung bzw. Extensivierung des Griinlandes erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage. Diese

Leistung wird durch die Gemeinde selbst erbracht. Es handelt sich um steuerbare und mangels Steu-
erbefreiung steuerpflichtige Leistungen. Der Steuersatz von 19 % ist anwendbar.

4.3. Pflege u. Bewirtschaftung des Griinlandes

Die Pflege und Bewirtschaftung erfolgt auf privatrechtlicher Grundlage.

Es ist geplant, dass die Bewirtschaftung durch einen Landwirt mittels Pachtvertrag, der die Vorausset-

zungen des Vertrages mit| Firma T erfilllt, erfolgen soll.

Der Pachtzins wird aufgrund der entsprechend zu erfiillenden Leistungen voraussichtlich niedrig aus-
fallen. Ein Pachtvertrag wurde bisher nicht abgeschlossen. Die Hohe des voraussichtlichen Pachtzinses
ist nicht bekannt.

Aus dem Vertrag mit der erhﬁlt die Gemeinde fiir diese Tatigkeit eine Vergilitung von
¢ pro Hektar und Jahr (JJl € p-a.) Der Gesamtbetrag beliuft sich auf [ € und
erfolgt in mehreren gleichmiBigen Teilzahlungen.

Die Bewirtschaftung wird mit Hilfe eines Landwirts durch die Gemeinde selbst durchgefiihrt. Es han-
delt sich um eine steuerbare und mangels Steuerbefreiung steuerpflichtige Leistung. Der Steuersatz

von 19 % ist anwendbar.

| BFH, Urt. V. 08.11.2012 — V R 15/12: Zur umsatzsteuerlichen Beurteilung der Uberlassung von Grundstiicken
im Rahmen von AusgleichsmaBnahmen nach dem BNatSchG
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Bei dem gezahlten Pachtzins vom Landwirt handelt es sich um Umsitze aus der Vermietung, die steu-
erbar und nach § 4 Nr. 12 UStG steuerfrei sind. Unter Inanspruchnahme der Steueroption gem. § 9
UStG sind die Umsitze mit 19 % zu versteuern.

Beurteilung BgA:

Die ist auf Basis des Planfeststellungsbeschlusses (liegt uns nicht vor) fiir den Bau der
I <itung zur Kompensation verpflichtet. Zur Erfiillung ihrer Verpflichtung wurde der vorlie-

gende Vertrag iiber die Durchfilhrung von Kompensationsmafinahmen mit der Gemeinde Heede ge-
schlossen. Die Gemeinde Heede iibernimmt damit Tétigkeiten, die sich von den Titigkeiten eines pri-

vaten gewerblichen Unternehmens nicht wesentlich unterscheidet.

Gem. § 4 KStG sind BgA alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Titigkeit zur
Erzielung von Einnahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der
Gesamtbetiitigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben.

Die Vermdgensverwaltung stellt keinen BgA dar. Hierunter werden u.a. Einkiinfte aus Vermietung

und Verpachtung verstanden.

Diese liegen hier nicht vor. Gehort das verpachtete Grundstiick zu einem bestehenden Betrieb gewerb-
licher Art, so ist die Verpachtung Teil des Betriebs. Zur weiteren Begriindung wird auf die Ausfith-

rungen unter Punkt 4.1 verwiesen.

Aus den Punkten 4.1 und 4.2 erzielt die Gemeinde jahrliche Umsitze, die die Grenze von 35,0 T €
Jahresumsatz iibersteigen. Lediglich die Zahlungen sind bereits in einer Summe erfolgt bzw. werden
in Teilzahlungen erfolgen. Das Kriterium der Einrichtung mit Nachhaltigkeit ist damit erfulllt. Weiter-
hin werden auch die in § 4 KStG i.V.m. R.4.1 KStR genannten Voraussetzungen erfiillt.

Es liegt fiir das gesamte Grundstiick ein BgA vor.

Vertrag der Gemeinde Walchum mit | Firma H

Im o0.g. Vertrag werden unterschiedliche Leistungen durch die Gemeinde Walchum erbracht, die im

nachfolgenden einzeln beurteilt werden:
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5.1. § 1 Verkauf von Bodenschitzen:

Die Gemeinde verkauft den Bodenschatz (Kies und Sand) mit sofortiger Wirkung zu einem Kaufpreis
von insgesamt rd €. Die Kaufpreiszahlung erfolgt in Raten. Nach Abschluss der Abbautitig-

keiten werden die Flichen im geriumten Zustand an die Gemeinde zuriick {ibergeben.

Es erfolgt keine Uberlassung des Inventars zum Betreiben einer Kiesgrube.

Bei dem vorgenannten Vertrag handelt es sich um einen Pachtvertrag. Die Gemeinde bleibt Eigentii-
merin des Grundstiicks. Das Grundstiick wird zur Ausbeutung von Bodenschitzen zur Verfiigung ge-

stellt. Es wird kein Inventar {iberlassen. Die Verpachtung erfolgt im Rahmen der Vermdgensverwal-
tung. Es liegt kein BgA vor.

Umsatzsteuerlich ist die Gemeinde nicht als Unternehmer anzusehen (§ 2 Abs. 3 UStG a.F.).
Nach neuer Rechtslage gem. § 2b UStG erbringt die Gemeinde ihre Leistungen auf privatrechtlicher

Grundlage. Es handelt sich um steuerbare Leistungen, die gem. § 4 Nr. 12 UStG von der Umsatzsteuer
befreit sind. Die Steueroption gem. § 9 UStG ist moglich.

5.2 § 2 Ausgleichszahlungen:

Der Bodenabbau fiihrt zu einer erheblichen Veréinderung des Landschaftsbildes und zu einem hohen
Verbrauch an landwirtschaftlichen Nutzflichen. Die Flidchen stehen der Gemeinde fiir eine andere an
diesem Standort sonst mogliche Siedlungsentwicklung nicht mehr zur Verfligung. Die Verkehre be-
lasten den gesamten Ort in erheblichem Umfang. Zur Kompensation erhilt die Gemeinde eine Vergi-
tung in Hohe von[Jll € je Tonne Sand oder Kies (ohne Fiillsand), die in den Abbaugebieten -
see | und II abgebaut und ab dem 1.01.2020 verkauft werden. Das Abbaugebiet _steht
nicht im Eigentum der Gemeinde. Die Ubertragung des Eigentums ist erst nach Ende des Abbaus

vorgesehen (siehe § 7).

Die Zahlungen werden somit fiir die voraussichtliche Wertminderung des Grundstiicks bzw. der Sch-

den durch den zunechmenden Verkehrsfluss geleistet. Das Grundstiick ist dem Vermdgensbereich der

Gemeinde zuzurechnen. Es handelt sich nicht um einen BgA.

Umsatzsteuerlich ist die Gemeinde nicht als Unternehmer anzusehen (§ 2 Abs. 3 UStG a.F.).
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Umsatzsteuerliche Beurteilung nach § 2b UStG:

Es handelt sich um einen privatrechtlichen Vertrag. Die geleisteten Zahlungen stehen im Zusammen-

hang mit dem Abbau der Bodenschitze. Es ist von einer einheitlichen Leistung und damit von einem
Leistungsaustausch auszugehen. Es handelt sich wie unter 5.1 dargestellt um steuerbare Leistungen,
die gem. § 4 Nr. 12 UStG von der Umsatzsteuer befreit sind. Die Steueroption gem. § 9 UStG ist

maglich.

5.3 § 3 Verpachtung von Flichen als Betriebsfliche; § 4 Flichenbereitstellung fiir die Verlegung und den

54

Betrieb einer Rohrleitung:

Es ist in beiden Fillen von einem Pachtvertrag auszugehen. Die Verpachtung erfolgt im Rahmen der
Vermdgensverwaltung. Es liegt kein BgA vor.

Umsatzsteuerlich ist die Gemeinde nicht als Unternehmer anzusehen (§ 2 Abs. 3 UStG a.F.).
Nach neuer Rechtslage gem. § 2b UStG erbringt die Gemeinde ihre Leistungen auf privatrechtlicher

Grundlage. Es handelt sich um steuerbare Leistungen, die gem. § 4 Nr. 12 UStG von der Umsatzsteuer
befreit sind. Die Steueroption gem. § 9 UStG ist mdglich.

Empfehlung fiir den Vertrag der Gemeinde Walchum mit der| FirmaH
GmbH

Zur umsatzsteuerlichen Beurteilung der unter 5.2 und 5.3 vereinbarten vertraglichen Leistungen sind
wir von einer Einheitlichkeit der Leistung ausgegangen, bei der die Nebenleistung das Schicksal der
Hauptleistung, in diesem Fall den Abbau der Bodenschiitze, teilt. Insgesamt wurden damit Umsitze
aus der Vermietung und Verpachtung angenommen.

Die Regelungen im Vertrag sind jedoch nicht eindeutig. Es besteht eine Unsicherheit hinsichtlich der
Abgrenzung der vorgenannten Leistungen zum Schadensersatz. Hierbei wiire dann zwischen echtem

und unechtem Schadensersatz zu unterscheiden.

Im Hinblick auf die Einfihrung des § 2b UStG sollte mit dem Vertragspartner eine Erginzung i.S.
einer Umatzsteuer-K]ausel zum bestehenden Vertrag vereinbart werden. Aufgrund des Vorsteuerab-
GmbH sollte diese keinen Nachteil haben.

zuges bei der| FirmaH
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Bei Riickfragen stehen wir Thnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen

Wirtschaftspriifer Winsc!‘ flspr(‘l!crin

Steuerberater Steuerberaterin

Wirtschaftsprifung (2020): Sonderfélle i.S.v. § 2b UStG gem. E-Mail vom 10. Januar 2020
sowie den Erganzungen lhrer Mail vom 1. April 2020. Lingen (Ems). Steuerliche Prufungsmit-
teilung vom 11.05.2020. Verfugbar unter:

Intranet der Samtgemeinde Dérpen

[Zugriff am 2021-06-25; 17:47]

Hinweis:
Aus Grinden des Datenschutzes sind sensible Daten anonymisiert dargestellt und unkenntlich
gemacht.
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Anhang 9: Integriertes Priifschema durch die Wirtschaftspriifung

Tatigkeit auf 6ffentlich- Katalogtatigkeit |Liegt ein
rechtlicher Grundlage? [nach § 2b Abs. 4 |Wettbewerb
Ja: 12 Welche UstG? vor?
Nein: 20 Grundlage? Nein: 13 Ja:14
Ja: 22 Nein: 24
11 11a 12 13

Fihrt eine Behandlung als Nichtunternehmer zu groRerer Wettbewerbsverzerrung (§ 2b Abs. 1 S. 2 UStG)?

Umsatz aus Steuerfreie Wird eine Leistungen Zusammenarbeit Liegen andere
gleichartigen | Umsatze ohne |Leistung an eine|dirfen aufgrund wird durch Tatbestadnde vor,
Tatigkeiten | Option nach § 9| andere jPd6R gesetzlicher gemeinsame die eine
kleiner als UStG (§ 2b Abs. |ausgeflihrt (§ 2b| Bestimmungen spezifische Wettbewerbsver-
17.500 € (§ 2b | 2 Nr. 2 UStG)? Abs.3S.1 nur von jPdoR |[Interessen bestimmt zerrung
Abs. 2 Nr. 1 Ja: 24 UStG)? ausgefiihrt (§ 2b Abs. 3 Nr.2S. | ausschlieBen?
UStG)? Nein: 16 Ja: 17 werden (§ 2b 1 UStG)? Zur Prufung:
Ja: 24 Nein: 19 Abs. 3 Nr. 1 Ja: 24 Feld 20
Nein: 15 UStG)? Nein: 19
Ja: 24
Nein: 18
14 15 16 17 18 19
Unternehmerpriifung nach Steuerbefreiung | Umsatzsteuer keine Erlauterungen:
§ 2 Abs. 1 UStG nach § 4 UStG? Umsatzsteuer
Hilfsgeschafte |Nachhaltige Ja: 24
oder Tatigkeit zur Nein: 23
Vergleichbares, |Erzielung von
was der Betrieb [Einnahmen?
des Ja: 22
nichtunterneh- [Nein: 24
merischen
Bereiches bei
jPd6R mit sich
bringt?
Ja: 24
Nein: 21
20 21 22 23 24 25
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Legende
Zahlenangaben von 11 - 25 Bezeichnung der jeweiligen Spalte als Auswahlfeld in der

Excel-Datei in aufsteigender Reihenfolge

Samtgemeinde Dérpen (2021d): Intranet der Samtgemeinde Dérpen
[Zugriff am 2021-06-25; 17:18]

Hinweis:
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird das Priifschema (iber drei Zeilen umgebrochen. Das
Schema ist daher wie (blich in aufsteigender Reihenfolge (Feld 11 bis Feld 25) von links nach

rechts zu lesen.
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Anhang 10: Bewertung aller Positionen des Sachkontos 3411000 durch die Wirt-

schaftsprifung — Auszug

Gemeinde Heede — 03

Jahrl. Ertrége in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- |keine Umsatz- Erlauterungen:
nach § 4 UStG? | steuer steuer
Ja: 24
Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000 |Mieten und Pachten 102.995,25/ 139.303,25 142.777,59)
50019 [111.41 Debitor 1 Pacht FI. 125 Fist. 8/53 80,00) 80,00) 80,00
111.40 Debitor 2 Viete (12 x 2.308,80 + 12 x 56,48 28.383,36) 28.383,36) 28.383,36)|
11141 Debitor 3 Pacht (2017: 3.300,00, 2018, 2019: 12 x 300.00) 3.300,00 3.600,00) 3.600,00]
111.41 Debitor 4 3 Windpark (2017: 12 x 79,95 (G) + 4.425,00, 2018, 2019: 12 x 79,95 (G)) 3.465.60 -959.40 -959.40
111.41 Debitor 5 £l Windpark (12 x -76,43 (G)) 917,18 91718 917.18)
111.41 Debitor 6 (2017: 2 x 125.20, 2018, 2019: 204,33) 250,40 204,33 204,33
wenn Jagdrecht
1608.29 1608.29 1.608.29|nein . ibertragen wird. Steuerfrei wenn
" et aad eigenes Grundstiick verpachtet
111.41 Debitor 7 Jagdpacht wird.
111.41 Debitor 8 Pacht FI. 125 Fist. 188/3 45,00 45,00 45,00
111.41 Debitor 9 Pacht FI. 125 Fist. 89/4 (2017: 40,00 + 10,00, 2018, 2019: 50,00) 50,00 50,00 50,00
551.10 Debitor 10 Pacht (2017: 1.800.00, 2018, 2019: 2011,85) 1.800,00 2.011,85] 2.011.85)
111.41 Debitor 11 Pacht FI. 124 Fist. 28 50,00) 0,00 0,00|
[111.41 Debitor 12 Pacht (2017: 546,00, 2018: 2 x 546,00, 2019: 546,00) 546,00 1.092,00 546,00
[111.41 Debitor 13 Pacht Heede FI. 123 Flst. 10/75 0,00) 463,28 463,28
551.10 Debitor 14 Pacht Seefest 8.500,00) 8.500,00) 8.500,00)
111.41 Debitor 15 Pacht FI. 109 Fist. 7/1 u. 7/2 0,00 3.150,00 0,00
Debitor 16 Nutzungsausfallentschadigung (2017: 2.219,00 + 1.727,00, 2018: - 916.098,19 3.846,00 31.580.50 31.589.59)
571.20 ¥+ 947.687,78, 2019: 31.589,59 (s. 2018) ) 3 3
111.41 Debitor 17 Pacht FI. 123 Fist. 10/75 463,28 0,00 0,00
111.41 Debitor 18 Pacht FI. 124 Flst. 18/1 u. 18/2 (2017: 580,00, 2018: 900,00) 580,00 900,00 0,00]
11141 Debitor 19 Pacht FI. 124 Flst. 28 (2017, 2018: 887,63, 2019: 1.065,15) 887,63 887,63 1.065.15
111.41 Debitor 20 Pacht FI. 110 Flst. 44/45 (2017, 2018: 8.099,15, 2019: 3.443.50 3.099,15 3.099.15 3.443,50]
Debitor 21 Pacht FI. 123 Fist. 10/13 u. 10/14 (2017: 2.918,43, 2018: 2.918,43 + 6.490,00, 2019
1141 5.490.00 + 3.042,70) 2.918,43 9.408,43] 9.732,70)
111.41 Debitor 22 Pacht FI. 124 Fist. 181 u. 18/2 0,00 0,00 900,00
111.41 Debitor 23 Pacht FL. 123 Flst. 10/11.10/12,10/7.10/24,10/74 (2017, 2018: 4.214,89, 2019: 3572.10) 4.214,89 4.214,89] 3.572.10)
111.41 Debitor 24 Pacht FI. 110 Flst. 40 (2017 714,42, 2018: 714,00, 2019: 793.80) 714,42 714,00 793,80
111.41 Debitor 25 Pacht FI. 124 Flst. 177 (2017: 435,98, 2018: 544,98) 435,98 544,98] 0,00
111.41 Debitor 26 3 Sandschacht 0,00] 2.000,00) 0,00] kein Entgelt, nur einmalig in 2018
111.41 Debitor 27 Pacht FI. 110 Fist. 30/1 780,57 780,57 780,57
111.41 Debitor 28 Pacht FL. 9 Flst. 17 1.441,58] 1.441,58] 1.441,58]
111.41 Debitor 29 Pacht 24/3 u. 42 FI. 4 100,00 100,00 100.00)
Bilanzielle Abgrenzung und kein
111.41 Debitor 30 G ] Lehe PRAP 8.390,68 8.390,67 8.390,67 umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
Bilanzielle Abgrenzung und kein
111.41 Debitor 31 Grundstiick PRAP 6.242,25 6.24225 6:242,25 umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
13.680.49) 13.680.49) 13.680.49) Bilanzielle Abgrenzung und kein
111.41 Debitor 32 Grundstiick Leho PRAP - e e umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
2.702.06 702,06 2702.08] Bilanzielle Abgrenzung und kein
111.41 Debitor 33 Grundstiick Lehe Sict PRAP (1.671.64 + 1.030.42) umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
Bilanzielle Abgrenzung und kein
141 ebitor 34 Grundsticck ) PRAP 167119 167116 167118 umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
1.675,36 1.675,36) 1.675,36] et f‘”d :e‘I”
111.41 Debitor 35 Grundstiick Kompensation PRAP umsatzsteuerlicher Sachverhal.

Weitergehende Informationen zur gesamten Prifung

SK'3411000 Mieten und Pachten

allgemein: Mieteinnahmen aus der Vermietung/Verpachtung von Grundstiicken sind steuerbare Leistungen.
Sie sind gem. § 4 Nr. 12 UStG steuerfrei. Bei Vermietung an anderen Unternehmer ist die Steueroption gem. § 9 UStG méglich.
(Ausnahmen bestehen)

Auflésung der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten

Die Auflosung des PRAP fiihrt nicht zu umsatzsteuerlichen Auswirkungen.

Die Erlésbuchung bei Zahlungseingang fihrt ggfs. zur Umsatzsteuer.

Bei Buchung auf den jeweiligen Konten der jeweiligen Gemeinden ist es anhand der Excel-Liste nicht
ersichtlich, ob es sich um regelmaRige Zahlungen oder um Auflésungen des PRAP handelt.

Aus diesem Grund wurde die steuerliche Beriicksichtigung angegeben, auch wenn dieser Sachverhalt
aus der Auflosung des PRAP resultiert. Bitte beachten!

Legende
KST Kostenstelle
KTR Kostentrager
PRAP Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
SK Sachkonto
Umsatzsteuerliche Bewertung durch Wirtschaftspriifung
Zahlenangaben Bezeichnung der jeweiligen Spalte als Auswabhlfeld in der
von 22 - 25 Excel-Datei in aufsteigender Reihenfolge
% - Angabe Steuersatz nach § 12 UStG
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Samtgemeinde Dorpen (2021d): Intranet der Samtgemeinde Dérpen
[Zugriff am 2021-06-25; 17:18]

Wirtschaftsprifung (2020): Sonderfélle i.S.v. § 2b UStG gem. E-Mail vom 10. Januar 2020
sowie den Erganzungen |hrer Mail vom 1. April 2020. Lingen (Ems). Steuerliche Prifungsmit-
teilung vom 11.05.2020. Verfugbar unter:

Intranet der Samtgemeinde Dérpen

[Zugriff am 2021-06-25; 17:47]

Hinweis:

Da die praktische Umsetzung in Kap. 7.1 nur die Beantwortung der Umsatzsteuerpflicht vo-
raussetzt, wird nur der Teil der umsatzsteuerrechtlichen Bewertung durch die Wirtschaftspri-
fung dargestellt, der auch tatsdchlich der Beantwortung einer etwaigen Umsatzsteuerpflicht
dient.

Bei diesem Anhang handelt es sich aufgrund der hohen Seitenzahl lediglich um einen Auszug.
Die Vollversion befindet sich in der beigeflgten Anlage zu dieser Bachelorarbeit.

Aus Datenschutzgriinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.
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Anhang 11: Webinar zur digitalen Vertragsverwaltung

&

LGFinance

LGFinance GmbH

Local Government Finance — Finanzierung fiir den regionalen 6ffentlichen Sektor
www.lgfinance.eu

Digitale Vertragsverwaltung

Vertrieb und Kundenbetreuung

LGFinance - Module &

Vertragsverwaltung LGFinance

Die LGFinance GmbH bietet 2 webbasierte Anwendungen, die unabhéngig voneinander
eingesetzt werden kénnen:

Allgemeine
Vertragsverwaltung Kreditmanagemen

allgemeine Vertrage

Grunddaten, Vertragstermine,
Dokumente

$ 2 b UStG - Priifung

PR M e
Berichtswesen

Vertragszahlungen

H 2

LGFinance Gmb
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Technische Umgebung &

Vertragsverwaltung

LGFinance
Fur den Einsatz von LGFinance geniigt ein internetfahiger Arbeitsplatz:
. Rein webbasierte Cloud-Lésung

. Internet-Browser: Chrome, Firefox, Safari, Edge, Internet-Explorer

. Zugriff passwortgeschuitzt und ausschlieRlich iber SSL-gesicherte Verbindung

. Datenhaltung bei deutschem Rechenzentrum (zertifiziert nach ISO 270011)

Zertifizierung nach ISO 27001 gewahrleistet Sicherheitsstandards far Umgang mit kritischen Datenbestanden von z.B. Banken
= Tagliche Datensicherung / Datenspiegelung an 2 unterschiedlichen Standorten

. Vertragliche Gewahrleistung der Einhaltung der Datenschutzbestimmungen nach
BDSG neu und Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) als Auftragsverarbeiter

Anlass + Zielsetzung o

Vertragsverwaltung

LGFinance
Anlass:

§ 2b UStG - Priifungserfordernis

Ziel:

Vertragsregister als dauerhaft angelegtes Instrument zur Verwaltungsfiihrung und -
steuerung

. Sammlung aller Vertrage auf einer digitalen Plattform
. Pflege durch vertragsverwaltende Stellen (Aktualitat)
. Auswertbarkeit nach verschiedensten Kriterien

" Zugriff auch fir Fuhrungskrafte

. Unterstiitzung vertragsverwaltender Stellen im operativen Geschéaft
(Fristen, Vertragstermine, Vertragszahlungen)
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Funktionalitat im Uberblick ¢@

Vertragsverwaltung

LGFinance

Mit LGFinance verwalten Sie lhren gesamten Vertragsbestand:

Aﬁ Vertragsdatenerfassung, Dokumentenupload (ohne Limit)
Q Volltextsuche (auch in Dokumenten), automatische Konvertierung
LGFmance

nicht OCR-gescanter PDF-Dateien
= Filter- und Sortierfunktion /Filterung des Vertragsbestandes nach

GFiny einem oder mehreren Kriterien — Excel-Ausgabe
-&"_ automatische Vertragsverlangerung mit Datumsfortschreibung

Kategorien mit Wertebereichen fur steuerungsrelevante Kriterien
(z.B. Entscheidungsebene, Vertragsart pp.)

Check-/Priifliste Umsatzsteuerpflicht / Vorsteuerabzug
&

E-Mail-Benachrichtigungsautomatik bei auslaufenden Vertragen
sowie sonstigen Vertragsterminen
Kein Limit bei Anzahl Abteilungen (vertragsverwaltende Stellen)
LGFmance und Nutzer _
Zusatzpaket: Revisionssicherheit (Soft-Delete und Log-Protokoll )
GF i
&

zur Anderungshistorie)
Zusatzpaket: Vertragszahlungen (doppisch oder kameral,
GFinance Zahlungsplan, Buchungsschnittstelle)

[,

§ 2 b Umsatzsteuergesetz I\

Vertragsverwaltung

LGFinance

LGFinance unterstitzt Sie im gesamten Prufungsprozess

Vorprifun
(o Zentral oder dezentral 3 P g « Filterung relevanter
Vertrdge gem. Vorprifung
 Erfassung Grunddaten * Zentral oder dezentral
» Abschlussprifung durch
* Upload relevanter « Erfassung priifungsrelevanter internen / externen
Dokumente Kategorien zu Sachverstindigen
Umsatzsteuerpflicht und
Vorsteuerabzug
Vertrags- _ \___ /N
Abschlussprufung
erfassung g P!
07.05.2021 LGFinance GmbH 6
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LGFinance.

3 167 M8

Betreff: LGFinance - Vertragsverwaltung

Sehr geehrte Damen und Herren,

nochmals vielen Dank fiir Ihre Teilnahme an unserem heutigen Webinar ,Vertragsverwaltung”. Ich hoffe, der Vortrag war fiir Sie informativ und hat neue
Eindriicke vermitteln kénnen.

Wie angekiindigt erhalten Sie anliegend den Einfilhrungsvortrag mit den wesentlichsten Informationen zum Modul Vertragsverwaltung.
Ich werde in den néchsten Tagen Kontakt zu Ihnen aufnehmen. Gerne kénnen Sie mir dann lhre Eindriicke mitteilen. Wir kénnen dann ggfs. auch eine
weitere Einzelprasentation vereinbaren, sollte bei lhnen grundsétzlich Interesse am Einsatz bestehen aber das Erfordernis bestehen, weitere

Entscheidungstréger*innen einzubinden.

Fur weitere Fragen und Informationen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichem GruR

LGFinance GmbH

Sitz der Gesellschaft: Emsdetten

LGFinance GmbH (2021): Digitale Vertragsverwaltung. Einfihrungsvortrag als Webinar zum
Modul Vertragsverwaltung. Emsdetten. E-Mail Anhang vom 11.05.2021, 13:50. Verfugbar un-
ter:

Intranet der Samtgemeinde Dérpen

[Zugriff am 2021-06-26; 10:30]
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Anhang 12: Instruktion zum Dokumentenmanagementsystem (DMS) enaio

s ITEBO

OPTIMAL SYSTEMS Untemenmensgruppe

Vorwort

Das vorliegende Dokument richtet sich sowohl an die Einsteiger im Umgang mit dem
Dokumentenmanagementsystem (DMS) wie auch an den versieten Benutzer. Die
nachfolgenden Erlauterungen beziehen sich ausschliellich auf die implementierte DMS-
Lésung unter enaio von der Firma OPTIMAL SYSTEMS, betreut von der ITEBO GmbH.

Dem Einsteiger wird angeraten das Dokument gemalk dem Aufbau des Inhaltsverzeichnisses
durchzuarbeiten. Zu beachten ist allerdings, dass das vorliegende Dokument grundsatzlich
als Erganzung zu einer Schulung gedacht ist, diese aber nicht ersetzen soll.

Der versierte Benutzer kann sich am Inhaltsverzeichnis orientieren und so gezielte
Themenstellungen nachschlagen.

Bei Fragen zu enaio kénnen Sie sich direkt an das DMS-Team der Itebo GmbH wenden.
Diese erreichen Sie unter:

ITEBO GmbH
Dielingerstralie 39/40
49074 Osnabrlick

Telefon 0541 9631-678
Fax 0541 9631-196

E-Mail enaio@itebo.de

Far die Unterstiitzung Uber einen Fernwartungszugriff nutzen wir die Software TeamViewer.
Die Software konnen Sie Uber die Webprasenz der ITEBO GmbH unter der Kategorie
Service-Desk herunterladen. Mit folgenden Link starten Sie den Download der Software
direkt von der Seite:

Download-Link ITEBO TeamViewer

Handout Schriftgutverwaltung Seite 1 von 62
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os ITEBO

OPTIMAL SYSTEMS Untemehmersgruppe

Inhaltsverzeichnis

1 Grundlegendes zur Schrlﬂqut\.remaltunq

2 Grundlagen zum Programm... o
2.1 Darstellungen ... 2
22 Navlgallonsberelch (‘Ta)
2.3 Objektsuche (1b) ..........
2.4 Anzeigebereich (2)
2.5 Menuband (3) ...
2.6 Inhaltsvorschau und Detallvorschau {4}
2.7 Eingange und Wleder\.rorlagembonnements
2.8 Maskendarstellung in Reitern.....................

3 Suchen und Finden...........ooceeeene
3.1 Suche nach Vorgang.... .
3.2 Suche nach Registern .. s 10
3.3 Suche nach Dokumenten e
3.4 Suche nach E-Mails.............
3.5 Suche nach Verknapfungen ...
3.6 Suche nach Aktenbeteiligten ettt e ee e hte e e teeeeeaeeeessaeae e teeestaen saneseenseaesseaeenneeensaeeennesanenaseeeneneees 14
3.7 Suche Nach AKIENMOTIZEN ...ttt et e ettt ent et eene e 1)
3.8 Suche in Trefferlisten...

4 Anlage (und Anderung) von Ob ekten .17
4.1 Neuen Vorgang anlegen... L L A e P AT I

4.1.1 Berechtigung setzen‘tg

4.1.2 Aufbewahrung / zdA. ...

4.1.3 zdA Rucknahme.......

B4 REGISITAIUN ...ttt et stat s et tae s et ss s ae ekt e s st ae s as s b s aesbsae e ame S eabab it has nhseesenbamnassnsssanssnennns

A0S ALIBIBINUIG . - ini ssis=sinsnsn s sumanssnsssasinsins s sands snssTanisissses ssass o3 5HS HanESs eTsEn 45 85 3mEE S S 64003 eSR S eSS s S SS T R

4.1.6 Standardregister...
4.2 Neues Register anlegen
4.3 Neues Dokument erstellen (aus einer Vorlage) S T i R s L s e e 06

4.3.1 Adressat ..

4.3.2 Barcode {nlcht akllv)

4.3.3 Dateiwandlung (nicht aktlv)

4.3.4 Dokumentdaten .. et e h et e et eh e oLt ee e e eh At e et e e e ot Rt e ns et et et ee et s et ean
4.4 Anlegen von Aktenbetelllgten
4.5 Anlegen von VerknUpfungen ...
4.6 Anlegen von Wiedervorlagen......
4.6.1 Nutzung der enaio- Standardfunktlon Wiedervorlagen® iiber das Kontextmen
4.6.2 Mutzung der Objekts ,Aufgabe/Termin”in der ASV ...
4.7 Anlegen von Aktennotizen und Notizen zu einem Dokument ..
4.8 Anlegen von Abonnements..
5 Inhalte zufugen ..
5.1 Drag & Drop e
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os ITEBO

OPTIMAL SYSTEMS ehmensgruppe

1 Grundlegendes zur Schriftgutverwaltung

Die allgemeine Schriftgutverwaltung von enaio orientiert sich an einer klassischen
Ablagestruktur. In der klassischen Ablagestruktur gibt es einen Archivraum, in dem sich viele
Schréanke fur unterschiedliche Akten befinden. Diese Schranke enthalten jeweils Regalbéden
auf denen Aktenordner stehen. In den Aktenordnern befinden sich einzelne Dokumente, die
sich durch Register voneinander abgrenzen lassen.

Im enaio wird die komplette Struktur der allgemeinen Schriftgutverwaltung als ein solcher
Schrank bezeichnet. Die Regalbdden stehen jeweils fir ein einzelnes Aktenzeichen und die
Ordner fiir einen Vorgang zu diesem Aktenzeichen.

Die Vorgange werden wie herkémmliche Papierordner beschriftet bzw. bezeichnet, allerdings
mit dem Vorteil, dass die Beschriftung einfacher und volistdndiger ist. Innerhalb jedes
Vorgangs konnen beliebig viele Register angelegt werden. Die Anzahl auf Unterregister
(Register im Register) ist in lhrer Lésung auf 2 Ebenen begrenzt. Diese stellen die
Trennblatter in herkémmlichen Aktenordnern dar.

Die einzelnen Dokumente kénnen innerhalb eines Vorgangs (Aktenordner) oder innerhalb
eines Registers (Trennblatt) abgelegt werden. Das nachfolgende Bild vermittelt einen
Eindruck tber die Ansicht der erlauterten Struktur.
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OPTIMAL SYSTEMS

Register

Dokumente

oo vt TS T

Abbildung - ASV - Einblick in Register

Die Produktnummer ist fur den Einsatz der Schriftgutverwaltung das wichtigste Kriterium, um
Ordner in den richtigen Schrank und auf den richtigen Regalboden zu stellen. Nur so kann
sichergestellt werden, dass jeder Ordner auch da steht wo er hingehért bzw. bei einer Suche
erwartet wird.

Der Aufbau der Produktnummern setzt sich aus maximal drei Ebenen zusammen, die die mit
einem Punkt und einem Spiegelstrich voneinander getrennt werden. Jede Ebene besteht
ausschliellich aus Zahlen. Eine Auswahl der Akte kann erst auf der untersten Ebene
erfolgen. Ein Beispiel fur Aktenzeichen nach oben genannter Definition:

Korrekie Produktnummer: 11104, 36611-01, 11103-00.01

Nicht korrekte Produktnummer: "0.23.67 oder AD23C67 oder s0.23.6733"

Da auf jedem Regalboden mehrere Ordner stehen kénnen, erhdlt jeder Ordner neben der
Produktnummer auch eine eindeutige Vorgangsnummer. Dieses heil3t in lhrer Lésung
+Aktenzeichen®.

Diese setzte sich folgendermalen zusammen:
Produktnummer "/" Ifd. Nr.

Beispiel: 11103-04.01/0003
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[=EEER STANDORT enaio - [11111-10.10/20002 - Beispielakte zum Thema Wahlen] _ o x

m START  ANSICHT | ORDNER | & [Volitedsuche [schriftgutsuche <] 4 @
‘) Objeit ~ q F ) Offnen M DhAnderungen venwerfen {yFreitex i Signatu = @ % Zwischenablage = | [<kein Filter> = WFiter | CLbportieren | g &
EQscannen - 4 £ E arianten X Loschen 2 Seiten trennen # Favoriten ~ ) Altualisieren *<Hoch | & Drucken
Standort Indexdaten Inhalt (5 yygitere + | ENCHEEKEN B Kopie erstelen R Archivierung - E-Mail Anwendung QT Teamarbeit| Durchsuchen
Neu Offnen Bearbeiten Aktionen ] Liste Exportieren
Navigation ROx % Anfrage - Schriftgutverwaltung [ Trefferliste - Sc...iftgutvenwaltung {8 11111-10.10/20002 - Beispiclakte zum Thema Wahlen X Inhaltsvorschau 40Ox
4 E}‘j Schriftgutverwaltung v i 111-10.10/20002 - Beispielskte zum [31<5|@ [ D OBIEKT | DATUM BETREFF ERSTELLER |m a <« » ) © 2 (ed 5]
$H
S [ [00] Alligemein be Dokument _01.04.2020 Schreiben TEST
@ Schriftgutvenvaltung [ [01] Wahitermin ) Dekorment 01042030 Protobl TET
4 . Gornainsevarvsiumg Wubarsdor
[} Register [ (021 Belcanrmachfien Bo Dokument  01.04.2020 Zeitungsartikel Wahlen TEST

[ [03] Wahitateln u. Wahirbung
= L&l 104] Pressebereichte/-anfiygen
et [} 105) Gesetze und Vorschriften
%Y Aufgabe/Termin [} [06] Wahlrundschreiben

2 Dokument [ [07] OK:Vote
E E-Mail o Wahlgebiet, Wahllokale
oy Verweis 23 201 WaTess

i

ahlausschwiss

(. ENaVigation

&, Altenbeteiligter (extern)

Wanivorse!

1 %Memesu(hen [ [60] Wahlerverzeichnis/Wahlbenz

@ [70] Wahlergebnis
4 @% =Aktensuche [} [80] Wahlkostenabrechnung

SHH 2

[F} [87] Vergabe/Rechnungen R
e egister
Atenaeichen
Adenbezechrung

S —
=g Dokumente

E St
b @ System

< GRT >
Bereit Liste filtem G2 [2 T 1 3 | Inhaktsvorschau | Detailvorschau

Wiederverlage

Hinweis:
Aus Griinden der besseren Lesbarkeit ist die Abbildung der Seite 4 an dieser Stelle noch ein-

mal im vergréBerten Mal3stab dargestellt.

ITEBO GmbH (0. J.): Umgang mit dem Dokumentenmanagementsystem (DMS) enaio. Hand-
out Schriftgutverwaltung. Osnabriick. PDF Instruktion. Verflgbar unter:

Intranet der Samtgemeinde Dérpen

[Zugriff am 2021-06-26; 11:03]
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Anhang 13: Endprodukt Teil | — Umsatzsteuerliche Vertragsverwaltung — Auszug

L

Vertragsdatenbank der Gemeinde Walchum - 08

L

‘ KST

Vertr d |I4... i dell |I itende

Steuersatz nach § 12 UStG

KTR Debitor-Nr. |Debitor ‘SK-Nr. ‘Bezeichnung
- B B - - - - -
111.41 50019 28864 Debitor 1 3411000  Miete, Stellplatz fiir zwei Altkleidercontainer Dersumer Str. ab 2018 11/10/2018 laufend offen
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000 Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker flir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fiir 2019/2020 01/11/2019 befristet 31/10/2020
enaio; dieser Vertrag ist eine Erganzung zum
Vertrag mit Debitor 3 v. 07.11.1997-->dieser
offen: gekoppelt wurde wiederum auf Debitor 3 1998 (ibertragen
3411000 an Dauer des Fur die Bewertung sh. auch
111.41 50019 12131 Debitor 3 3421000  Ergénzungsvertrag: Entnahme Bodenschatz Fl. 20 Flst. 84/7 16/04/2003 laufend Bodenabbaus Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung
ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
3411000 Fir die Bewertung sh. auch
111.41 50019 12131 Debitor 3 3421000  Ergédnzungsvertrag Nr. 2 03/02/2012 Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung
enaio; Originalvertrag mit | N EREENEEEN
offen: gekoppelt >wurde 1998 von | bernommen
Pacht: Betriebsflache zur Entnahme des Bodenschatzes: Fl. 20 Flst. an Dauer des Fur die Bewertung sh. auch
111.41 50019 12131 Debitor 3 3411000  54/6, 92/4, 174/3 tiw., 173 tiw., 178 tiw. 07/11/1997 laufend Bodenabbaus Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung
offen: gekoppelt enaio; inkl. Zeichnung als Anlage
3411000  Abbau von Boden zur Kiesgewinnung: Hinzufligung einer weiteren an Dauer des Fur die Bewertung sh. auch
111.41 50019 12131 Debitor 3 3421000  Abbauflache + Bereitstellung Betriebsflache FI. 28 Flst. 6, 74 01/12/2019 laufend Bodenabbaus Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung
111.41 50019 16572 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 34 Flst. 51: Acker fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017
111.41 50019 16572 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 34 Flst. 51: Acker fur 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018
enaio; Hinweis: fiir 2019/2020 muss ein neuer
111.41 50019 16572 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 34 Flst. 51: Acker fir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 Vertrag abgeschlossen worden sein
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Bewertung nach § 2b UStG  |Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG

enaio inkl. Nachtrag vom 30.05.2013;
Inbetriebnahme Dez. 2013

enaio;

keine Vermietung und Verpachtung, da der
Eigenttimer nicht von der Nutzung
ausgeschlossen ist und eine Verpachtung des
Grundsticks an einen Interessenten méglich 19%
ist; Eintragung beschrankte persénliche
Dienstbarkeit (entsprechend Vertrag Debitor X
Gemeinde Heede-03, siehe Schreiben
Sondersachverhalte)

|

Enaio

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage;
abgerissen in 2019, keine kiinftigen
Ertragspositionen

KTR ‘KST ‘Debitor-Nr. Debitor ‘SK-Nr. ‘Bezeichnung Vertragsdatum |l ‘l ifzeitende
- B - - - - - B
573.20 50001 18464 Debitor 5 3411000  Pacht, PV-Anlage B\ alchum 16/08/2011 befristet 30/11/2033
frilhestens

111.41 50019 15911 Debitor 6 3411000  Pachtvertrag WP Walchum von 2009: Repowering 22/06/2009 befristet 21.06.2029
Stadtebaulicher Vertag: Errichtung und Betrieb eines

111.41 50019 15911 Debitor 6 3411000  Windkraftstandortes 08/03/1999 laufend offen
Errichtung Wertstoffhof: Nutzungsentschadigung ab 01.07.2020 FI. 27

111.41 50019 16832 Debitor 7 3411000  Flst. 30/7 21/04/2020 laufend offen

111.40 50801 16810 Debitor 8 3411000  Miete, mtl. fur die [ R R befristet 31/01/2019

h. Schreiben Sondersachverhalte

Benutzungsgebiihren Heimathaus zwecks Trauungen,

573.30 50005 Diverse Debitoren 3411000  Versammlungen, Hochzeiten befristet

Hinweis:

Auswertungen einzelner Jahre im enaio
abgelegt;

In Bezug auf diese Thematik muss eine
Einzelfallbetrachtung erfolgen.

Da es sich bei diesem Anhang um ein Endprodukt handelt, das im Rahmen der Arbeit erstellt wird, sei bzgl. der zur Hilfe genommenen Literatur auf

das Kapitel 7.1 der Bachelorarbeit verwiesen. Aus Griinden der besseren Lesbarkeit und der optimalen visuellen Gestaltung wird an dieser Stelle auf
ein Querformat zurdckgegriffen.

Bei diesem Anhang handelt es sich aufgrund der hohen Seitenzahl lediglich um einen Auszug. Die Vollversion befindet sich in der beigefligten Anlage
zu dieser Bachelorarbeit. Aus Datenschutzgriinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.
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Legende

BgA Betrieb gewerblicher Art

Debitor-Nr. Debitorennummer

div. divers

EG Erdgeschoss

Fl. Flur

Flst. Flurstiick

Gem. Gemarkung

KST Kostenstelle

KTR Kostentrager

mitl. monatlich

ND Nutzungsdauer

oG Obergeschoss

PRAP Passiver
Rechnungsabgrenzungsposten

PV Photovoltaik

sh. siehe

SK-Nr. Sachkontennummer

tiw. teilweise

USt Umsatzsteuer

WKA Windkraftanlagen

WP Windpark

enaio ——p Vertrag wurde erfolgreich in das
Dokumentenmanagementsystem
enaio Ubertragen

rote Schriftfarbe === Vertrag existiert, jedoch nicht
vorliegend

Bewertung nach dem Ampelsystem
—_— ztgij(eirfrei, ggf. mit Option nach § 9

gelbe Markierung === gesondertes Prifungserfordernis

-—> Umsatzsteuerpflicht

graue Markierung .  Bewertung durch Samtgemeinde
bzw. externe Wirtschaftspriifung
noch nicht erfolgt
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Anhang 14: Endprodukt Teil Il — Elektronische Vertragsakte - Auszug

Elektronische Vertragsakten im Uberblick

4 &‘E zAktensuche

Schriftgutverwaltung
Geschaftszeichen

‘1 11.32.50 ‘

Aktenbezeichnung

\d

Suchergebnisse

oy |CJ|oBEkT | AKZ (ALT) AKTENZEIC... | AKTENZEICHENTEXT | AKTENBEZEICHNUNG ~ | GEMEINDE BEARBEITER

%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrdge Dersum 01 Dersum FINANZABTEILUNG(g)
%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Dérpen 02 Dérpen FINANZABTEILUNG(g)
%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Heede 03 Heede FINANZABTEILUNG(g)
% Schriftgut. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Kluse 04 Kluse FINANZABTEILUNG(g)
%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Lehe 05 Lehe FINANZABTEILUNG(g)
s%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Neubérger 06 Neubérger FINANZABTEILUNG(g)
s  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Neulehe 07 Neulehe FINANZABTEILUNG(g)
%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrdge Samtgemeinde Dér.. 00 Samtgemeinde Dérpen FINANZABTEILUNG(g)
% Schriftgut. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrdge Walchum 08 Walchum FINANZABTEILUNG(g)
s%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Wippingen 09 Wippingen FINANZABTEILUNG(g)

Gemeinde Walchum — 08

[E] Register Vertragsdokumentation

I Register 111.41 - Grundstlicksmanagement
= Register 573.30 - Sonst. &ffentl. Einrichtungen
=) Register 573.20 - Bauhof

K= Register 281.12 - Heimatpflege

v 527 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrige Walchum
v [ Vertragsdokumentation -
[ FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
(O FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [ 111.41 - Grundsticksmanagement -

[ Devitor 1 - -
[ Debitor 2 -
[E Debitor 3 -
E Debitor 4 -
E Debitor 5 -
E Debitor 6 -
[ Debitor 7 -

v [} 573.30 - Sonst. 6ffentl. Einrichtungen -
[E Vermietungsobjekt:

v [ 573.20 - Bauhof -
E Debitor 8 -

v [&]281.12 - Heimatpflege -

E Debitor 9 -
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Ausgewaéhltes Beispiel der Dokumentenebene innerhalb eines Vorgangs

0 |Bjs|@ || okt |DATUM | BETREFF |Typ ERSTELLER
BN Ne) Dokument  07.04.2021 e\ rtrag PELLEJ
Mo o Dokument  03.09.2019 Fehlender Vertrag fiir die Jahre bis 2020 Vermerk PELLEJ
Legende

AKZ Aktenzeichen

FiBu Finanzbuchhaltung

offentl. oOffentlich

SK Sachkonto

sonst. sonstige
Hinweis:

Da es sich bei diesem Anhang um ein Endprodukt handelt, das im Rahmen der Arbeit erstellt
wird, sei bzgl. der zur Hilfe genommenen Literatur auf das Kapitel 7.2 der Bachelorarbeit ver-
wiesen.

Aufgrund der komplexen Ablagestruktur wird bewusst auf die ganzheitliche Darstellung der
Dokumentenebene in der Schriftgutobjekthierarchie des enaio verzichtet und stattdessen ein
Beispiel angefiihrt. Uberdies sind die abgelegten Dokumente in der umsatzsteuerlichen Ver-
tragsverwaltung des Anhangs 13 einzeln ersichtlich.

Bei diesem Anhang handelt es sich aufgrund der hohen Seitenzahl lediglich um einen Auszug.
Die Vollversion befindet sich in der beigefligten Anlage zu dieser Bachelorarbeit. Aus Daten-
schutzgriinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.
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Eidesstattliche Erklarung
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aus dem internen Dokumentenmanagementsystem und weisen alle eine gro3e Dateikapazitat auf. Aus
Grinden der besseren Lesbarkeit ist daher das Layout und die formale Gestaltung der Anlage entgegen

der Vorgaben des Leitfadens an die optimale visuelle Darstellung angepasst worden.



Ertragsanalyse der Jahre 2017 bis 2019

Kapitel 4.1.1

Auszugsweise dargestellt in Anhang Nr. 6




Gemeinde Dersum — 01

jahrl. Ertrdge in EURO

KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019

Ordentliche Ertrage 1.523.627,41| 1.935.611,43| 1.806.990,61
3011000 Grundsteuer A 59.810,80 64.785,93 63.785,08
3012000 Grundsteuer B 170.906,46| 172.607,77| 183.308,85
3013000 Gewerbesteuer 460.191,00 803.012,00, 640.481,00
3021000 Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 439.988,00( 442.583,00f 469.869,00
3022000 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 61.162,00 83.318,00 92.268,00
3031000 Vergnugungssteuer 152,00 76,00 76,00
3032000 Hundesteuer 7.442,50 7.468,75 7.468,00
3132000 Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 58.684,00 94.422,01 81.951,58
3147000 Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 10.151,14 10.151,14 11.651,14
3148000 Zusch fur Ifd. Zwecke von tbrigen Bereichen 5.680,00 1.160,00 0,00
3161001 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Bund 5.827,06 5.220,00 4.994,00
3161100 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Land 36.001,56 34.939,00 34.281,00
3161200 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 25.326,40 24.583,00 23.748,00
3161300 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 7.157,22 7.157,00 7.158,00
3161400 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.60.B. 231,00 232,00 231,00
3161600 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 8.124,95 8.125,00 8.124,00
3161700 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 12.313,84 12.248,00 12.246,00
3161800 Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.0.Ber. 21.884,68 21.933,00 22.084,00
3162700 Ertr.a.d.Auflésung von SoPo fur Sammelp.v.p.Unt. 2.324,00 2.325,00 2.325,00
3371000 Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. ahnl. Entg. 14.801,78 15.084,00 15.627,30
3411000 Mieten und Pachten 23.231,88 22.849,40 22.516,99
3421000 Ertrage aus Verkauf 648,00 542,00 1.127,31
3461000 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 17.202,08 27.824,91 35.495,64
3482000 Erstattungen von Gemeinden (GV) 868,47 0,00 0,00
3487000 Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 6.779,43 1.662,00
3488000 Erstattungen von Ubrigen Bereichen 69,19 2.647,79 0,00
3511000 Konzessionsabgaben 69.062,52 59.767,82 61.995,10
3562000 S&umniszuschldge u. &. 630,04 1.199,94 729,60
3563000 Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gew&hrvert/Birgschaften 1.930,48 0,00 0,00
3617000 Zinsertrage von Kreditinstituten 193,65 111,53 3,37
3651000 Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 26,70 30,00 29,23
3691000 Verzinsung v.Steuernachforderungen 1.604,00 2.428,00 1.674,00
3699000 Weitere sonstige Finanzertrage 0,01 0,01 80,42
AuBerordentliche Ertrége 27.069,59 7.049,05 22.833,96
5311005 Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstticken 27.069,59 6.250,05 22.833,96
5312201 Abgang Fahrzeuge 0,00 799,00 0,00




Gemeinde Doérpen — 02

jahrl. Ertrige in EURO
KST KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
Ordentliche Ertrage 8.410.455,04| 9.766.709,16| 10.697.282,73
3011000 |Gr A 38.368,02, 45.415,13| 45.443,20
3012000 |Grundsteuer B 1.087.704,37] 1.122.119,92| 1.150.093,88)
3013000 |Gewerbesteuer 2.766.303,00| 3.886.073,00, 4.851.558,00
3021000 |Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 1.554.185,00| 1.754.238,00| 1.862.389,00
3022000 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 634.470,00, 635.844,00| 704.150,00|
3031000 |Vergnigungssteuer 108.235,96| 150.928,38 163.412,03)
3032000 |Hundesteuer 13.143,00 13.846,00 15.118,50|
3132000 [Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 88.595,00| 126.449,42 -57.940,32
3141000 |Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 6.714,00 5.220,00 6.030,00
3142000 |Zuweisungen fur Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 47.315,00 40.619,00 40.809,35
3147000 |Zuschusse fir Ifd. Zwecke von priv.Untern. 10.175,00 12.125,00 4,975,00|
3148000 |Zusch.fir Ifd. Zwecke von (brigen Bereichen 0,00/ 0,00} 0,00
3161001 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 86.974,72 82.260,00 77.879,00
3161100 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Land 286.835,31| 286.695,45 283.647,00
3161200 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 120.667,44| 119.428,00| 118.974,00
3161300 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00} 0,00
3161400 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 4.810,29| 4.154,00| 3.674,00
3161600 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 4.095,98| 1.826,00| 206,00|
3161700 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 6.256,08 6.258,00 6.257,00
3161800 |Ertr.a d Auflv.SoPo a.lnves.-zuw.u zusch.v.ii.Ber. 59.549,47 59.550,00 59.530,00|
3162700 |Entr. a.d.Auflésung von SoPo fir S Ip.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000 |Kostenbeitrdge und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00] 0,00 0,00
3223000 |Lei 1 von ialleistungstragern 0,00 0,00 0,00
3311000 |Verwaltungsgebihren 0,00 65,70 0,00
3321000 [Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte 23.812,50 15.538,00 11.762,75
3321001 |, dhren (MWSL) 27.928,00| 24.848,91 301,36
3371000 |Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. &hnl. Entg. 293.365,43| 295.058,00 286.027,00
3411001 [Mieten und Pachten (MWSt.) 220.429,30] 216.545,86]  198.379,68)
3421000 |Ertrage aus Verkauf 3.365,89 1.866,25 1.670,29
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 2.155,44 1.591,63 2.063,03|
3461000 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 55.318,83| 50.582,99 32.385,60)
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 194.146,15] 181.295,48 205.361,25
3482000 [Er von Gemeinden (GV) 54.544,01 54.879,08| 41.575,27|
3484000 2.250,00 2.092,58 0,00
Er won sonsligen 1en Ber.
3487000 |Erstattungen von privaten Unternehmen 34.318,82 53.951,51 29.215,11
3488000 |Er wvon Ubrigen Bereichen 35.087,77| 39.619,18 22.403,89|
3511000 194.079,97| 170.661,05 206.501,93)
Konzessionsabgaben
3562000 |Saumniszuschlage u. & 4.142,48 3.460,56) 2.911,89
3563000 |Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewdhrvert/Blrgschaften 0,00/ 0,00 0,00
3582000 |Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Rckst. 2.049,27 0,00] 0,00
3583100 |Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 7.201,00 0,00 7.245,00
3617000 |Zinsertrage von Kreditinstituten 55,19 114,10 53,88
3618000 |Zinsertrége von Ubrigen inldndischen Bereichen 0,00/ 0,00 25,83
3651000 |Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 4.668,99 150,00, 150,00
3691000 |Verzinsung v.Steuernachforderungen 13.114,50 7.463,00 29.208,00,
3699000 |Weitere sonstige Finanzertrage 3.480,35 1,41 6,91
AuBerordentliche Ertrége 721.336,32| B839.663,24| 1.000.373,10
5012200 |[Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00! 0,00 0,00
5012300 |Empfg.Schadensers.lstg.Verm.schad b.Vermggst=1000€ 0,00 0,00 0,00/
5012310 10.000,00 0,00] 0,00
Empfg.Sch.ers.Istg.Verm_ schad.b.Vermgst>1000€ Mwst
5311002 |Ertrage a.d. Abgang v. Griinflachen 27.771,82 0,00] 1.454,95
5311005 |Ertrige a. d. Abgang v. unbebauten Grundstiicken 57’9.430,54| 823.584,40 817.289,45)
5311401 |Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-freizeit-/Garten. 0,00] 0,00 51.296,11
5311701 [Abgang GuB des Infrastrukturvermogens 53.135,2g 15.879,84| 127.333,59,
5312201 915,00 199,00 2.999,00
Abgang Fahrzeuge
5312202 Abgang Maschinen und technische Anlagen 3.000,01 0,00 0,00
5313102 Abgang Betriebs- und Geschéftsausstattung 57901 0,00 0,00
5315105 Abgang Gel. | zuweisungen und -zuschisse 501,65 0,00 0,00




Gemeinde Heede — 03

jéhrl. Ertrége in EURO
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019

Ordentliche Ertrédge 6.481.683,31| 12.776.121,26| 11.197.823,72
3011000 |Grundsteuer A 32.450,57 24.359,28 27.085,57|
3012000 |Grundsteuer B 253.202,51 264.100,39 270.247,68
3013000 |Gewerbesteuer 3.158.468,00) 6.763.564,00 9.314.107,00
3021000 |Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 583.564,00 685.391,00 727.646,00
3022000 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 39.215,00 235.155,00 260.417,00
3031000 |Vergniigungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000 [Hundesteuer 8.864,50 9.844,50 10.708,00
3132000 |Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 0,00| 4.209.184,08 -51.778,56
3141000 |Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000 |Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 0,00 0,00
3147000 |Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 4.999,37 4.649,37 4.649,37
3148000 |Zusch.fur Ifd. Zwecke von Ubrigen Bereichen 0,00 997,49 0,00
3161001 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 10.427,67 10.601,00 10.605,00
3161100 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Land 60.523,32 81.474,78 59.644,00
3161200 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 45.693,96 84.716,86 43.616,00
3161300 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 1.384,24 26.986,44 407,00
3161600 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 108,70 108,00 108,00
3161700 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 7.952,03 7.955,00 8.073,00
3161800 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.(.Ber. 2.201,96 2.204,00 2.193,00
3162700 |Ertr.a.d.Auflédsung von SoPo fur Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000 |Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 500,00 2.104,36 1.915,35
3311000 |Verwaltungsgebiihren 546,00 0,00 0,00
3321000 |Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte 1.555,00 1.765,00 2.785,00
3321001 |Benutzungsgebtihren (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000 |Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. ahnl. Entg. 90.507,77 82.571,00 74.148,00
3411000 |Mieten und Pachten 102.995,25 139.303,25 142.777,59
3411001 |Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000 |Ertrage aus Verkauf 3.357,40 4.674,15 5.835,00
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 13.431,54 25.553,05 37.286,84
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000 |Erstattungen vom Land 8.714,19 414,75 0,00
3482000 |Erstattungen von Gemeinden (GV) 60,00 1.101,90 60,00
3484000 |Erstattungen von sonstigen &ffentlichen Ber. 500,00 0,00 0,00
3487000 |Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 0,00 1.076,50
3488000 |Erstattungen von Ubrigen Bereichen 4.439,09| 5.712,95 6.997,19
3511000 |Konzessionsabgaben 87.437,32 81.712,76 81.063,94
3561000 |BufRgelder 0,00 0,00 178,50
3562000 |Sdumniszuschlage u. a. 403,40 1.436,90 915,83
3563000 |Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Burgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000 [Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Ruckst. 1.928.058,03 0,00 0,00
3583100 |Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3617000 |Zinsertrage von Kreditinstituten 915,24 126,06 3.265,91
3651000 |Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 12,50 12,50 12,50
3691000 |Verzinsung v.Steuernachforderungen 29.192,00 18.341,42 151.333,00
3699000 |Weitere sonstige Finanzertrage 2,75 0,02 444 .51
AuRerordentliche Ertrage 100.727,03 216.198,88 75.546,90
5012200 |Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00 0,00 0,00
5012300 |Empfg.Schadensers.Istg.Verm.schad.b.Vermggst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5012310 |Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ Mwst 0,00 0,00 0,00
5019000 |Sonstige auRergewshnliche Ertrage 0,00 177.870,73 0,00
5311002 |Ertrage a.d. Abgang v. Grinflachen 0,00 0,00 0,00
5311005 |Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstiicken 100.713,71 16.579,15 75.277,90
5311401 |Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701 |Abgang GuB des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00
5312201 |Abgang Fahrzeuge 0,00 21.749,00 0,00
5312202 |Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 269,00
5313102 |Abgang Betriebs- und Geschéftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105 |Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschiisse 13,32 0,00 0,00




Gemeinde Kluse — 04

jahrl. Ertrage in EURO
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019

Ordentliche Ertrage 1.846.938,04| 2.638.292,02| 2.522.577,99
3011000|Grundsteuer A 29.596,40 32.909,02 34.669,00
3012000|Grundsteuer B 163.300,48 166.848,67 174.291,40
3013000|Gewerbesteuer 795.411,00{ 1.514.471,00] 1.420.036,00
3021000/{Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 505.490,00 547.893,00 581.672,00
3022000|Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 65.440,00 99.902,00 110.634,00
3031000(Vergnigungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000|Hundesteuer 10.766,00 12.298,00 10.870,00
3132000|Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 93.641,00 86.523,82 24.970,00
3140001|Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Bund 9.114,61 0,00 0,00
3141000|Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000|Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 0,00 0,00
3147000|Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 100,00 100,00 317,46
3148000|Zusch.fur Ifd. Zwecke von Ubrigen Bereichen 0,00 0,00 0,00
3161001|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Bund 3.331,69 2.814,00 1.095,00
3161100|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Land 28.908,16 27.501,00 26.094,00
3161200|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 17.899,31 15.954,00 15.266,00
3161300|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 1.847,43 1.263,00 1.004,00
3161600|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 0,00 0,00 0,00
3161700|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 105,40 106,00 190,54
3161800|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.l.Ber. 2.732,54 2.732,00 2.731,00
3162700|Ertr.a.d.Aufldsung von SoPo fur Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000|Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0,00 0,00
3311000|Verwaltungsgebiihren 0,00 0,00 0,00
3321000|Benutzungsgebtihren und &hnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
3321001|Benutzungsgebihren (MW St.) 0,00 0,00 0,00
3371000|Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. ahnl. Entg. 42.167,13 40.704,47 38.545,00
3411000|Mieten und Pachten 15.794,60 15.169,84 15.993,39
3411001 |Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000|Ertrage aus Verkauf 925,00 1.015,00 0,00
3421001|Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 925,43 13.930,81 6.061,61
3461001|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000|Erstattungen vom Land 0,00 0,00 0,00
3482000|Erstattungen von Gemeinden (GV) 0,00 60,00 0,00
3484000|Erstattungen von sonstigen offentlichen Ber. 2.133,33 0,00 0,00
3487000|Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 1.249,50 0,00
3488000|Erstattungen von tibrigen Bereichen 0,00 0,00 0,00
3511000|Konzessionsabgaben 55.705,37 53.626,43 55.559,12
3562000]|Saumniszuschlage u. . 343,12 -769,32 557,50
3563000|Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Blrgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000|Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Ruckst. 0,00 0,00 0,00
3583100|Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3617000|Zinsertrage von Kreditinstituten 125,51 154,78 6,74
3651000|Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 23,41 30,00 29,23
3691000|Verzinsung v.Steuernachforderungen 1.111,00 1.805,00 1.980,00
3699000|Weitere sonstige Finanzertrage 0,12 0,00 5,00
AuBerordentliche Ertrage 59.665,38 20.322,09 30.041,13
5012200|Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00 0,00 0,00
5012300|Empfg.Schadensers.Istg.Verm.schad.b.Vermggst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5012310|Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ Mwst 0,00 0,00 0,00
5019000|Sonstige auRergewdhnliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
5311002|Ertrage a.d. Abgang v. Grinflachen 0,00 0,00 0,00
5311005|Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstiicken 59.653,17 20.322,09 30.041,13
5311401|Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701|Abgang GuB des Infrastrukturvermdgens 0,00 0,00 0,00
5312201|Abgang Fahrzeuge 0,00 0,00 0,00
5312202|Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 0,00
5313102|Abgang Betriebs- und Geschéftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105|Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschisse 12,21 0,00 0,00



Gemeinde Lehe — 05

jahrl. Ertrage in EURO
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019

Ordentliche Ertrage 1.263.789,90| 1.584.635,99| 1.600.107,70
3011000|Grundsteuer A 32.739,62 32.486,83 22.670,63
3012000|Grundsteuer B 103.343,34 106.560,25| 107.665,39
3013000|Gewerbesteuer 423.785,00 715.567,00) 697.837,00
3021000|Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 339.420,00 391.502,00 415.639,00
3022000|Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 37.999,00 50.034,00 55.409,00
3031000|Vergnigungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000|Hundesteuer 4.313,50 4.304,00 4.376,00
3132000|Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 54.737,00 55.700,06 41.860,25
3140001|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 0,00 0,00 0,00
3141000|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000|Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 0,00 0,00
3147000|Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 2.045,17 2.045,17 2.045,17
3148000|Zusch.fur Ifd. Zwecke von Ubrigen Bereichen 0,00 0,00 0,00
3161001|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 3.962,55 3.785,00 2.503,00
3161100|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Land 42.218,67| 42.198,00 40.348,00
3161200|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 23.795,27, 23.541,00 22.995,00
3161300|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 1.233,44 1.234,00 1.234,00
3161600|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.0.SR 52,40 53,00 52,00
3161700|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 9.771,70 9.771,00 9.417,00
3161800|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ii.Ber. 3.159,52 3.156,00 3.151,00
3162700|Ertr.a.d.Auflésung von SoPo fir Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000|Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0,00 0,00
3311000| Verwaltungsgebihren 25,50 0,00 0,00
3321000|Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte 300,00 350,00 50,00
3321001|Benutzungsgebihren (MW St.) 0,00 0,00 0,00
3371000|Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. ahnl. Entg. 38.676,01 38.170,00 36.066,00
3411000|Mieten und Pachten 50.243,47 48.071,70 80.632,70
3411001|Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000|Ertrage aus Verkauf 400,40 847,38 58,60
3421001|Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 46.752,81 10.954,20 10.250,87
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000| Erstattungen vom Land 1.124,84 1.124,84 1.124,84
3482000|Erstattungen von Gemeinden (GV) 0,00 0,00 558,00
3484000|Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Ber. 633,33 0,00 0,00
3487000|Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 0,00 0,00
3488000|Erstattungen von tbrigen Bereichen 4.427,38 4.873,00 5.457,00
3511000|Konzessionsabgaben 36.604,89|  34.472,67[  37.412,28
3562000|Saumniszuschlage u. a. 310,82 382,04 481,90
3563000|Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Birgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000|Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Riickst. 0,00 0,00 0,00
3583100|Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3617000|Zinsertrége von Kreditinstituten 238,61 164,30 0,00
3651000|Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 12,50 12,50 12,50
3691000|Verzinsung v.Steuernachforderungen 1.462,00 3.257,00 798,00
3699000| Weitere sonstige Finanzertrage 1,16 19,05 2,57
AuBerordentliche Ertrage 15.505,22 3.496,01 8.350,66
5012200|Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00 0,00 0,00
5012300|Empfg.Schadensers.Istg.Verm.schad.b.Vermggst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5012310|Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.sch&d.b.Vermgst>1000€ Mwst 0,00 0,00 0,00
5019000|Sonstige auBergewdhnliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
5311002|Ertréage a.d. Abgang v. Grunflachen 0,00 0,00 0,00
5311005|Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstticken 15.489,93 3.496,01 7.044,51
5311401|Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701|Abgang GuB des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00
5312201|Abgang Fahrzeuge 0,00 0,00 0,00
5312202|Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 1306,15
5313102|Abgang Betriebs- und Geschaftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105|Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschiisse 15,29 0,00 0,00




Gemeinde Neubdérger — 06

jahrl. Ertrdge in EURO

KST KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
Ordentliche Ertrage 1.261.566,33| 1.320.078,35| 1.754.313,96
3011000|Grundsteuer A 31.409,47 28.710,61 29.609,73
3012000|Grundsteuer B 146.788,86 151.416,34 144.203,26
3013000|Gewerbesteuer 298.586,00 286.023,00 675.742,00
3021000|Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 474.393,00 482.468,00 512.212,00
3022000|Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 38.161,00 56.359,00 62.414,00
3031000|Vergnlgungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000|Hundesteuer 5.841,50 9.656,00 8.709,00
3132000|Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 124.190,00 138.453,04 150.373,71
3140001|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 0,00 0,00 0,00
3141000|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000|Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 0,00 0,00
3146000|Zuschisse fur Ifd.Zwecke v.sonst.6ff.S-Rechn. 516,40 0,00 0,00
3147000|Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 1.636,13 1.636,13 1.636,13
3148000|Zusch fur Ifd. Zwecke von tbrigen Bereichen 500,00 0,00 0,00
3161001|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 1.354,40 796,00 398,00
3161100|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Land 33.926,18 30.686,53 28.263,00
3161200|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 16.964,27 16.932,00 15.916,00
3161300|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 806,15 1.048,00 799,00
3161600|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 107,23 108,00 107,00
3161700|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 3.116,54 3.718,00 3.388,00
3161800|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.l.Ber. 712,43 357,00 357,00
3162700(Ertr.a.d.Aufldsung von SoPo fur Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000|Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0,00 0,00
3311000|Verwaltungsgebiihren 0,00 0,00 0,00
3321000|Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
3321001 |Benutzungsgebuhren (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000(Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. ahnl. Entg. 23.428,56 21.745,00 21.395,00
3411000|Mieten und Pachten 1.177,59 1.190,47 1.428,13
3411001 |Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000|Ertrage aus Verkauf 1.467,00 1.605,00 0,00
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwsSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 8.216,21 6.767,78 28.877,32
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000|Erstattungen vom Land 0,00 0,00 0,00
3482000|Erstattungen von Gemeinden (GV) 6.446,26 4.584.,80 4.234,31
3484000|Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Ber. 1.133,33 0,00 0,00
3487000|Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 0,00 4.610,41
3488000|Erstattungen von brigen Bereichen 0,00 499,80 0,00
3511000|Konzessionsabgaben 37.517,41 60.069,75 48.979,07
3562000|S&umniszuschlage u. &. 2.372,41 63,68 1.753,21
3563000|Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewéahrvert/Birgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000|Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Riickst. 0,00 0,00 0,00
3583100|Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3617000|Zinsertrage von Kreditinstituten 306,98 79,62 3,37
3651000|Ertr.a. Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 25,00 25,00 25,00
3691000|Verzinsung v.Steuernachforderungen 466,00 15.079,00 8.880,00
3699000|Weitere sonstige Finanzertrage 0,02 0,80 0,31




AuRerordentliche Ertrdge 3.510,70 4.808,42 51.203,25
5012200|Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00 0,00 34.500,00
5012300[Empfg.Schadensers.Istg.Verm.schad.b.Vermggst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5012310|Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ Mwst 0,00 0,00 0,00
5019000{Sonstige auBergewshnliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
5311002|Ertrage a.d. Abgang v. Grunflachen 0,00 0,00 0,00

Ertrage a. d. Abgang v. Wald & Forsten 0,00 0,00 4.778,25
5311004
5311005|Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstlicken 3.496,80 0,00 11.925,00
5311401|Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701|Abgang GuB des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00
5312201[Abgang Fahrzeuge 0,00 4.808,42 0,00
5312202|Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 0,00
5313102|Abgang Betriebs- und Geschéftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105|Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschisse 13,90 0,00 0,00




Gemeinde Neulehe - 07

jahrl. Ertrdge in EURO

KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
Ordentliche Ertrdage 787.004,24| 828.758,27| 900.105,54
3011000|Grundsteuer A 39.724,44 30.582,71 38.072,24
3012000(Grundsteuer B 90.613,30[ 97.077,60f 92.926,05
3013000(Gewerbesteuer 268.643,00| 227.214,00/ 304.013,00
3021000(Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 216.686,00| 272.197,00| 288.979,00
3022000|Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 17.193,00f 25.547,00 28.292,00
3031000|Vergntigungssteuer 1.008,00 798,00 966,00
3032000{Hundesteuer 2.572,00 3.022,50 2.920,00
3132000(Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 50.655,00| 64.727,29| 50.800,46
3140001|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 0,00 0,00 0,00
3141000|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000|Zuweisungen fur Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 0,00 0,00
3146000(Zuschusse fur Ifd.Zwecke v.sonst.6ff.S-Rechn. 0,00 0,00 0,00
3147000|Zuschisse fir Ifd. Zwecke von priv.Untern. 0,00 0,00 0,00
3148000 Zusch.fur Ifd. Zwecke von Ubrigen Bereichen 0,00 0,00 0,00
3161001 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Bund 79,00 79,00 79,00
3161100|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Land 17.852,57| 16.985,00 13.063,00
3161200(Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 12.837,07| 12.687,00 12.184,00
3161300|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Ilnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.5.B. 1.379,36 1.380,00 1.379,00
3161600|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 0,00 0,00 0,00
3161700(Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 1.386,58 1.388,00 1.386,00
3161800|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.U.Ber. 2.299,85 2.206,00 1.727,00
3162700|Ertr.a.d.Auflésung von SoPo fur Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000|Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0,00 0,00
3311000|Verwaltungsgebihren 0,00 0,00 0,00
3321000|Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
3321001 |Benutzungsgebiihren (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000|Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. ahnl. Entg. 23.005,20| 22.113,00 21.493,00
3411000|Mieten und Pachten 1.820,00 1.820,00 2.726,68
3411001 |Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000|Ertrage aus Verkauf 0,00 0,00 0,00
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 240,45 838,43 240,45
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000|Erstattungen vom Land 0,00 0,00 0,00
3482000|Erstattungen von Gemeinden (GV) 697,08 60,00 0,00
3484000|Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Ber. 3.000,00 500,00 0,00
3487000|Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 0,00 0,00
3488000|Erstattungen von Ubrigen Bereichen 5.157,47 9.641,18 8.157,47
3511000 |Konzessionsabgaben 26.571,78| 35.282,83| 26.822,53
3562000 Saumniszuschlage u. &. 2.426,08 194,50 72,16
3563000|Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Blrgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000| Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Riickst. 0,00 0,00 0,00
3583100|Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3617000|Zinsertrage von Kreditinstituten 13,51 2,73 0,00
3651000|Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 12,50 12,50 12,50
3691000|Verzinsung v.Steuernachforderungen 1.131,00 2.402,00 3.794,00
3699000|Weitere sonstige Finanzertrage 0,00 0,00 0,00




AuBerordentliche Ertrage 28.659,83| 11.586,39 30.141,84
5012200|Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00 0,00 0,00
5012300|Empfg.Schadensers.Istg.Verm.schad.b.Vermggst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5012310|Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ Mwst 0,00 0,00 0,00
5019000|Sonstige auRergewdhnliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
5311002|Ertrége a.d. Abgang v. Griinflachen 0,00 0,00 0,00
5311004 |Ertrége a. d. Abgang v. Wald o. Forsten 0,00 1.929,90 0,00
5311005|Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstticken 28.649,84 9.656,49( 30.141,84
5311401|Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701|Abgang GuB des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00
5312201|Abgang Fahrzeuge 0,00 0,00 0,00
5312202|Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 0,00
5313102|Abgang Betriebs- und Geschaftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105|Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschisse 9,99 0,00 0,00




Gemeinde Walchum — 08

jahrl. Ertrage in EURO

KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
Ordentliche Ertrage 1.839.435,91| 1.990.732,86| 2.287.024,71
3011000{Grundsteuer A 49.447,56 69.362,80 61.107,49
3012000|Grundsteuer B 182.108,27 191.440,22 198.163,57
3013000|Gewerbesteuer 865.306,00 893.736,00 892.973,00
3021000{Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 376.802,00 456.928,00 485.097,00
3022000|Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 21.551,00 33.573,00 37.180,00
3031000 Vergnugungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000{Hundesteuer 5.524,50 5.966,00 7.777,00
3132000 Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 80.506,00 65.573,43 67.663,20
3140001|Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 0,00 0,00 0,00
3141000{Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000(Zuweisungen fur Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 50,00 0,00
3146000(Zuschusse fur Ifd.Zwecke v.sonst.off.S-Rechn. 0,00 0,00 0,00
3147000|Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 750,00 0,00 0,00
3148000(Zusch.fur Ifd. Zwecke von lbrigen Bereichen 0,00 0,00 0,00
3161001|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Bund 5.559,64 3.462,00 3.376,00
3161100|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Land 38.081,15 35.992,00 34.514,00
3161200|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 26.392,44 26.173,00 25.186,00
3161300|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 54,00 214,00 215,00
3161600|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 2.370,52 2.370,00 2.371,00
3161700|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.Inves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 16.417,81 16.415,00 16.416,00
3161800|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.u.Ber. 481,03 821,00 869,00
3162700|Ertr.a.d.Auflésung von SoPo fir Sammelp.v.p.Unt. 714,52 714,00 714,00
3211000|Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0,00 0,00
3311000|Verwaltungsgebiihren 0,00 0,00 0,00
3321000|Benutzungsgebuhren und &hnliche Entgelte 1.810,00 50,00 50,00
3321001|Benutzungsgebihren (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000]|Ertr.a.d.Aufl. von SoPa f. Beitrége u. ahnl. Entg. 48.261,10 48.224,10 47.723,00
3411000|Mieten und Pachten 22.226,18 23.358,40 22.649,10
3411001 |Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000|Ertrage aus Verkauf 2.182,07 1.521,13  290.946,27
3421001|Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000(Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrdge u. ahnl. Entg. 48.261,10 48.224,10 47.723,00
3411000|Mieten und Pachten 22.226,18 23.358,40 22.649,10
3411001 Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000(Ertrage aus Verkauf 2.182,07 1.521,13 290.946,27
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000(|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 23.731,94 41.328,69 19.540,22
3461001 [Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000 (Erstattungen vom Land 0,00 0,00 0,00
3482000 |Erstattungen von Gemeinden (GV) 0,00 60,00 0,00
3484000|Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Ber. 500,00 0,00 0,00
3487000 |Erstattungen von privaten Unternehmen 0,00 0,00 0,00
3488000 |Erstattungen von Ubrigen Bereichen 1.500,00 3.600,00 3.600,00
3511000|Konzessionsabgaben 65.388,94 69.011,86 66.900,19
3562000(|Saumniszuschlage u. a. 682,97 386,46 1.111,94
3563000|Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Blrgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000|Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Ruckst. 0,00 0,00 0,00
3583100|Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3591000{Andere sonstige ordentliche Ertrage 0,00 0,00 200,00
3617000|Zinsertréage von Kreditinstituten 274,55 169,16 0,00
3651000|Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 17,50 17,50 16,73
3691000|Verzinsung v.Steuernachforderungen 794,00 214,00 665,00
3699000|Weitere sonstige Finanzertrage 0,22 1,11 0,00




165.921,38

73.632,53

AuBerordentliche Ertrage 37.127,05
5012200|Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schéd. b. Geb&aude 0,00 0,00 0,00
5012300|Empfg.Schadensers.Istg.Verm.schad.b.Vermggst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5012310|Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ Mwst 0,00 0,00 0,00
5019000|Sonstige aulergewshnliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
5311002|Ertrage a.d. Abgang v. Grinflachen 0,00 0,00 0,00
5311004|Ertrage a. d. Abgang v. Wald o. Forsten 0,00 0,00 0,00
5311005|Ertrége a. d. Abgang v. unbebauten Grundstticken 165.909,17 27.128,05 73.632,53
5311401]|Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701|Abgang GuB des Infrastrukturvermogens 0,00 0,00 0,00
5312201|Abgang Fahrzeuge 0,00 9.999,00 0,00
5312202]Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 0,00
5313102|Abgang Betriebs- und Geschéftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105]Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschiisse 12,21 0,00 0,00




Gemeinde Wippingen — 09

jéhrl. Ertrége in EURO

KST KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
Ordentliche Ertréage 1.125.851,15| 1.221.353,14 995.819,80
3011000|Grundsteuer A 33.276,19 31.711,58 32.320,29
3012000|Grundsteuer B 95.427,41 101.795,82 109.186,73
3013000|Gewerbesteuer 481.262,00 500.613,00 259.784,00
3021000|Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 303.360,00 374.009,00 397.066,00
3022000|Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 23.579,00 37.655,00 41.701,00
3031000|Vergnigungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000{Hundesteuer 2.063,52 2.204,45 2.668,01
3132000 Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 61.502,00 49.951,21 39.345,21
3140001(Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 0,00 0,00 0,00
3141000(Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 0,00 0,00 0,00
3142000(Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 0,00 0,00 0,00
3146000(Zuschusse fur Ifd.Zwecke v.sonst.off.S-Rechn. 0,00 0,00 0,00
3147000(Zuschusse fir Ifd. Zwecke von priv.Untern. 0,00 0,00 0,00
3148000(Zusch.fur Ifd. Zwecke von Ubrigen Bereichen 0,00 0,00 0,00
3161001|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 969,44 225,00 225,00
3161100|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Land 20.914,82 19.932,00 19.502,00
3161200|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 15.088,02 14.799,00 13.735,00
3161300|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.0.B. 755,22 756,00 754,00
3161600|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.0.SR 511,00 511,00 511,00
3161700|Ertr.a.d.Aufl.v.ScPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 2.137,09 2.137,00 2.137,00
3161800|Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.li.Ber. 1.305,50 1.462,00 1.463,00
3162700|Ertr.a.d.Auflésung von SoPo fur Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3211000 Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0.00 0,00
3311000/ Verwaltungsgebuhren 0,00 0,00 0,00
3321000|Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte 0,00 0,00 0,00
3321001 |Benutzungsgebihren (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000/|Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. &hnl. Entg. 16.178,52 15.749,00 15.249,00
3411000 |Mieten und Pachten 5.084,93 3.178,28 2.065,10
3411001 |Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000|Ertrage aus Verkauf 0,00 0,00 0,00
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
3461000|Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 25.624,77 29.089,95 25.148,35
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3481000 |Erstattungen vom Land 0,00 0,00 0,00
3482000 |Erstattungen von Gemeinden (GV) 60,00 0,00 101,50
3484000|Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Ber. 0,00 0,00 0,00
3487000 |Erstattungen von privaten Unternehmen 1.559,39 0,00 0,00
3488000 |Erstattungen von lbrigen Bereichen 0,00 0,00 130,00
3511000 |Konzessionsabgaben 33.459,37 33.760,22 31.687,01
3562000 [Saumniszuschldge u. &. 208,96 92,88 66,46
3563000|Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Biirgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000|Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Ruckst. 0,00 0,00 0,00
3583100|Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3591000[|Andere sonstige ordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
3617000|Zinsertrage von Kreditinstituten 8,02 40,96 3,37
3651000|Ertr.a. Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 479,71 477,79 474,50
3691000(Verzinsung v.Steuernachforderungen 1.036,00 1.202,00 496,00
3699000|Weitere sonstige Finanzertrage 0,27 0,00 0,27




18.353,67

31.851,01

AuBerordentliche Ertriage 20.600,79
5012200|Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.sch&d. b. Geb&ude 0,00 0,00 0,00
5012300 521pfg.Schadensers‘Istg.Verm.schéd.b.Vermggst>100 0,00 0,00 0,00
5012310 II\Ejll\'::g:g.S(:h.ers,Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ 0,00 0,00 0,00
5019000|Sonstige aulergewdhnliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
5311002|Ertrage a.d. Abgang v. Grinflachen 0,00 0,00 0,00
5311004|Ertréage a. d. Abgang v. Wald o. Forsten 0,00 0,00 0,00
5311005|Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstticken 17.880,02 20.600,79 31.851,01
5311401|Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311701|Abgang GuB des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00
5312201|Abgang Fahrzeuge 0,00 0,00 0,00
5312202|Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 0,00 0,00
5313102|Abgang Betriebs- und Geschéaftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105|Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschisse 473,65 0,00 0,00




Samtgemeinde Dérpen — 00

jéhrl. Ertrége in EURO

KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
Ordentliche Ertrage 10.729.736,38| 15.461.615,40( 10.927.232,12
3011000 |Grundsteuer A 0,00 0,00 0,00
3012000 |Grundsteuer B 0,00 0,00 0,00
3013000 |Gewerbesteuer 0,00 0,00 0,00
3021000 |Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 0,00 0,00 0,00
3022000 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 0,00 0,00 0,00
3031000 [Vergnugungssteuer 0,00 0,00 0,00
3032000 |Hundesteuer 0,00 0,00 0,00
3111000 |Schlusselzuweisungen vom Land 0,00 8.346.424,00) 1.578.392,00
3131000 |Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 314.352,00 322.808,00 333.872,00
3132000 [Sonstige allg. Zuweisungen von Gemeinden(GV) 755.545,00 0,00 0,00
3140001 |Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund 0,00 0,00 0,00
3141000 |Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 259.958,44 264.758,87 86.032,00
3142000 |Zuweisungen fur Ifd. Zwecke von Gemeinden(GV) 458.186,15 256.232,91 401.298,96
3143000 |Zuweisungen fir Ifd.Zwecke von Zweckverb.u.a. 0,00 0,00 0,00
3146000 |Zuschisse fur Ifd.Zwecke v.sonst.6ff.S-Rechn. 0,00 0,00 0,00
3147000 |Zuschusse fur Ifd. Zwecke von priv.Untern. 200,00 1.126,99 700,00
3148000 |Zusch.fur Ifd. Zwecke von Ubrigen Bereichen 1.500,00 0,00 0,00
3161001 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Bund 4.444 35 4.434,00 4.415,00
3161100 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Land 192.487,36 192.488,00 194.595,00
3161200 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.Gem. 116.917,62 119.357,00 118.527,42
3161300 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ZV. 0,00 0,00 0,00
3161400 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.B. 47.934,81 47.942,00 47.753,00
3161600 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.s.6.SR 0,00 0,00 0,00
3161700 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.p.Unt. 19.691,23 20.188,97 19.454,43
3161800 |Ertr.a.d.Aufl.v.SoPo a.lnves.-zuw.u.zusch.v.ii.Ber. 1.760,98 1.763,00 1.762,00
3162200 |Ertr.a.d.Aufldsung von SoPo fir Sammelp.v.Gem. 1.965,00 2.143,00 2.254,00
3162700 |Ertr.a.d.Aufldsung von SoPo fir Sammelp.v.p.Unt. 0,00 0,00 0,00
3182200 |Samtgemeindeumlage 6.038.870,00( 3.381.690,16| 5.194.632,00
3211000 |Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz; Kostenersatz 0,00 0,00 0,00
3223000 |Leistungen von Sozialleistungstragern 0,00 0,00 0,00
3311000 |Verwaltungsgebiihren (EheschlieRung, Genehmigung, H 152.977,98 158.615,84 171.504,25
3321001 |Benutzungsgebiihren (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3371000 |Ertr.a.d.Aufl. von SoPo f. Beitrage u. dhnl. Entg. 142.314,51 142.284,21 142.942,71




3411000 |[Mieten und Pachten 8.756,96 12.300,36 13.909,21
3411001 |[Mieten und Pachten (MWSt.) 0,00 0,00 0,00
3421000 |Ertrage aus Verkauf 674,30 148,00 224,70
3421001 |Ertrage aus Verkauf (MwSt.) 0,00 0,00 0,00
SUNS TS PTNIVAll CU i rie LTl IH&CI II.HCII.C
3461000 67.425,82 255.838,33 601.421,13
3461001 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte (MwSt) 0,00 0,00 0,00
3480001 |Erstattungen vom Bund 13.059,79 30.997,27 0,00
3481000 |Erstattungen vom Land 3.633,59 118.429,00 109.641,54
Erstattungen von Gemeinden
3482000 264.336,34 165.886,09 237.757,73
3484000 |Erstattungen von sonstigen 6ffentlichen Ber. 3.806,92 1.062,80 0,00
3486000 |Erstattungen von sonstigen 6ff. S-Rechn 17.947,75 16.069,00 17.932,00
3487000 |Erstattungen von privaten Unternehmen 7.841,48 15.547,20 1.681,78
3488000 |Erstattungen von Ubrigen Bereichen 8.085,56 13.875,67 1.923,62
3511000 |Konzessionsabgaben 0,00 0,00 0,00
3561000 |Bulgelder 3.123,50 5.630,50 6.794,00
3562000 |Saumniszuschlage, Mahngebihr u. &. 7.120,03 6.644,27 6.572,75
3563000 |Ertr. a.d. Inanspruchn. v. Gewahrvert/Birgschaften 0,00 0,00 0,00
3582000 |Ertr.wg.Inanspruchn.od.Herabsetzg.v.Rlckst. 0,00 0,00 0,00
3583100 |Ertr.a.d.Aufl.od.Herabsg.v.Wertber.a.Ford. 0,00 0,00 0,00
3591000 |Andere sonstige ordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
3617000 |Zinsertrage von Kreditinstituten 369,73 310,60 6,74
3651000 |Ertr.a.Gewinnant.a.verb.Untern.u.Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
3691000 |Verzinsung v.Steuernachforderungen 0,00 0,00 0,00
3699000 |V eltere sonstige Finanzertrage (Zinsen, 1.923,71 253,91 10,07
Differenzausgleiche, Minibetrage)

AuRerordentliche Ertrége 3,08 7.399,00 1.000,00
5012200 |Empfg.Schadensers.Istg. f. Verm.schad. b. Gebaude 0,00 0,00 0,00
5012300 Egpfg.Schadensers.Istg.Verm.schéid.b.Vermggsi>100 0,00 0,00 0,00
5012310 Empfg.Sch.ers.Istg.Verm.schad.b.Vermgst>1000€ 0,00 0,00 0,00

Mwst
5019000 Sonstige auRergewdhnliche Ertrage (Fundgeld nicht 0,00 50,00 0,00

abgeholt)
5311002 |Ertrage a.d. Abgang v. Grinflachen 0,00 0,00 0,00
5311004 |Ertrage a. d. Abgang v. Wald o. Forsten 0,00 0,00 0,00
5311005 |Ertrage a. d. Abgang v. unbebauten Grundstlicken 0,00 0,00 0,00
5311401 |Abg. G.u.B. m.Kultur-/Sport-/freizeit-/Garten. 0,00 0,00 0,00
5311602 |Ab.Geb/Aufb/Betriebsv.son.Dst-/Geschéfts-/Betr 0,00 0,00 0,00
5311701 |Abgang GuB des Infrastrukturvermégens 0,00 0,00 0,00
5312201 |Abgang Fahrzeuge 0,00 5.849,00 1.000,00
5312202 |Abgang Maschinen und technische Anlagen 0,00 1.500,00 0,00
5313102 |Abgang Betriebs- und Geschaftsausstattung 0,00 0,00 0,00
5315105 Abgang Gel. Investitionszuweisungen und -zuschiisse 3,08 0,00 0,00

(Eigenanteil Ipad Ratsmitglieder)
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Sachkonten- und Vertragsanalyse der Jahre 2017 bis
2019

Kapitel 4.1.2

Auszugsweise dargestellt in Anhang Nr. 7




Gemeinde Dersum — 01

jahrl. Ertrage in EURO
Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000 Mieten und Pachten 23.231,88 22.849,40 22.516,99
50103 |573.30 Debitor 1 (12 x 76,69) 920,28 920,28 920,28 \/
50019 |111.41 32320572)(11 x 115,69 + 487,83, 2018: 12 x 115,69, 2019: 12 x 115,69 1.760,42 1.388.28 1.762,65 X
Debitor 3 (2017: 10.321,97+2.441,43+2.493,72, 2018: J
50019 111.41 10.528,41+2645.10 + 2.149.96, 2019: 10.738,98) 18.267,12) 15.32347]  10.738,98
50019 |111.41 Debitor 4 150,00 150,00 150,00 J
50019 |111.41 Debitor 5 Pacht FI. 22 Flst. 43 76,69 0,00 0,00 v
50006 | 573.30 Debitor 6 Miete 1.560,00 1.560,00 1.560,00 kv 4
50019 |111.41 Debitor 7 Pacht FI. 6 Flst. 15/0 17,90 17,90 17,90 X
50019 |111.41 Debitor 8 Pacht FI. 6 Flst. 3/2 173,84 173,84 173,84 J
50019 |111.41 Debitor 9 Pacht FI. 18 Flst. 29 u. 30 (399,49+481,33) 880,82 880,82 880,82 v
50019 |111.41 Debitor 10 Pacht FI. 9 Flst. 24 tlw. 520,00 520,00 520,00 Y
50019 |111.41 Debitor 11 Pacht FI. 2 Flst. 58/0 100,00 100,00 115,00
50019 |111.41 Debitor 12 FI. 6 Flst. 24/25 511,50 511,50 511,50 ]
50019 /111.41 Debitor 13 FI. 16 Flst. 4 50,00 50,00 50,00 N
50019|111.41 Debitor 14 Jagdpacht 100,00 100,00 100,00 X
50019 |111.41 Debitor 15 Jagdpacht 729,56 729,56 0,00 X
g
50099 (111.40 Debitor 16 Pacht PV-Anlage 100,00 100,00 100,00 \/
50099 (111.40 Debitor 17 Pacht PV-Anlage 161,25 161,25 161,25 V
P
50099 (111.40 Debitor 18 Pacht PV-Anlage 162,50 162,50 162,50 \/

Gemeinde Doérpen — 02

jahrl. Ertrage in EURO Checkliste Kap. 7.1
5 (Sind alle Vertrage zu den
KST KTR SK Bezeichnung 2ugehdrigen
Ertragspositionen
vorhanden?)
2017 2018 2019
3411000 |Mieten und Pachten 310.543,51| 293.874,57 283.828,42

Debitor 1 Miete & Nebenkostenabschlag (2017: 12 x 497,00 - 508,92 (G), 2018: 12 x 497,00 - 451,16 (G), 2019: 12 x 397,00 + 8 x
50201 111.40 100,00)) 5.455,08 5.512,84| 5.564,00]

Debitor 2 Miete & Nebenkostenabschlag (2017: 8x6744,00 + 4x6794,00 + 50,00 - 0,49(G), 2018: 3 x 6794,00 + 9 x 4197,95 + 9 x 850,00 - 81.177,51 64.012,26 57.175.40) v
50201 111.40 1840,11(G) + 38,82 (Umbuchung von 3161000), 2019: 12 x 4197,95 + 8 x 850) o T o
50201 111.40 Debitor 3 Neber (2017: 12x260,00 + 1,00 - 149,54 (G), 2018: 12 x 260,00 + 1,00, 2019: 8 x 260,00 + 1,00) 2.971,46 3.121,00 2.081,00 v

Debitor 4 Miete & Nebenkostenabschlag (2017: 12 x 1.342,05 - 369,20 (G), 2018: 12 x 1342,05 - 415,56(G), 2019: 12 x 1.142,05 + 8 x V
50201 111.40 200,00) 15.735,40| 15.689,04 15.304,60]
50201 111.40 Debitor 5 Miete & Nebenkosten (2017: 12x445,00 - 279,03, 2018: 12 x 445,00 - 411,88(G), 2019: 12 x 345,00 + 8 x 100,00) 5.060,97 4.928,12 4.940,00 J
50202 111.40 Debitor 6 Miete EG Hauptstr. 25a (2017, 2018:12x767,64, 2019: 6 x 767,64 + 6 x 750,00 + 6 x 17,84 + 1,20) 9.211,68 9.211,68 9.214,08 I
50202 111.40 Debitor 7 Miete 1.0G links Touristikcenter (2017, 2018: 12 x 443,30, 2019: 6 x 443,30 + 6 x 430,00 + 6 x 13,54 + 1,44) 5.319,60 5.319,60 5.322,48| \'/
50202 111.40 Debitor 8 Miete I.OG rechts Touristikcenter (2017, 2018:12x455,36, 2019: 6 x 455,36 + 6x 440,00 + 6 x 15,65 + 1,74) 5.464,32 5.464,32 5.467,80 V
50202 111.40 Debitor 9 Miete 2. OG rechts (2017: 12x343,30, 2018: 6 x 343,30) 411960 205980 0,00 \(
50202 111.40 Debitor 10 (2018: 5 x 463,30, 2019: 6 x 463,30 + 6 x 450,00 + 6 x 13,54 + 1,44) 0,00 2.316,50 5.562,48| Y4
50206 111.40 Debitor 12 Miete Hauptstr. 36 (12 x 888,33) 10.659,96 10.659,96 2.160,00 Y,
50099 552.20 Debitor 15 jahrliche Hafenpacht 2.601,00 2.601,00 2.601,00

Debitor 16 Miete & Nebenkosten Touristikcenter 2. OG links (2017: 11 x 453,30, 2018: 12 x 453,30, 2019: 6 x 453,30 + 6 x 440,00 + 6 x
50202 111.40 13,54 + 1,44) 4.986,30 5.439,60 5.442,48|
50019 111.41 Debitor 17 Pacht Dérpen Flur 33 Flst. 26 Teilstlick=3,6302 h 0,00 3.085,67 0,00
50019 1141 Debitor 18 Pacht Dérpen FI. 33 Flst. 21/1 (tlw.) u. 23 tiw. (15.084,60 + 13.038,06) 28.122,66 28.122,66 28.122,66
50209 111.40 Debitor 19 Miete Haar 256 (2017: 8 x 614,25) 4.914,00] 0,00 0,00 v




60999 1141 Debitor 20 Dorpen (2017: 9136.59 + 758.33 + 178.95 + 2872.81, 2018: 298,17 + 178.95 + 2872.81. 2019: 178.95 + 268.17 + 2.872.81) 12.946,68] 334963 331963 J
60999 T11.41 Debitor 21 Pacht 1796.32]  1.796.32 1.796.32 \
Debitor 22 Pacht Drpen (2017: 1867,87 + 120,00 + 732,79 + 365,90 + 782,96 + 11.046,22, 2018: 1867,87 + 120,00 + 365,90 + 732,79 + '
60999 111.41 782,96, 2019: 156,50 + 120,00 + 1867,87 + 732,79) 14.91574|  3.869,52 2876,16
Debitor 23 Dorpen (2017: 8.275,34 + 14.290,90 + 5.675,05, 2018: 11.973,61 + 2.335,43 + 13.781,48 + 8.275,34 + 14.290,90 + 5675,05,
60999 111.41 2019: 11.973,61 + 2.335,43 + 13.781,48 + 4.944,33 + 8.275,34 + 14.290,90 + 5.675,05) 2824129 5633181 6127614
60999 111.41 Debitor 24 Pacht (2017: 4889,39, 2018 & 2019: 4953,14 + 4889.39) 488939] 984253 9.842,53
60999 T11.41 Debitor 25 Pacht (14.779,50 + 102.26) 14.881.76] _14.881.76] _ 14.881.76)
60999 111.41 Debitor 26 Pacht Dorpen 3.33747] 159747 159747
50019 T11.41 Debitor 27 Pacht Dérpen F1. 33 Fist. 34/1 u. 3472 0,00 000 321243
60999 T11.41 Debitor 28 Pacht 2000 20,00 20,00 J
60999 111.41 Debitor 29 Pacht Dérpen Flache G 45 205,50 205,50 205,50) N
60999 111.41 Debitor 30 Pacht Dérpen Flache G 12 Kompensation 5113 51,13 5113 \/
60999 T11.41 Debitor 31 Pacht Dérpen Flache G 52 (2017: 100,00, 2018: 100,00 + 60,00, 2019: 100,00) 100,00 160,00 100,00 J
60999 111.41 Debitor 32 Pacht Dérpen Flache G 33 50,00 50,00 50,00 \/
60999 111.41 Debitor 33 Pacht Dérpen Flache G 10 u. 76 Kompensation(2017: 420,95, 2018: 500,94 + 420,95 + 642,96, 2019: 420,95) 42095 156485 42095 \/
60999 111.41 Debitor 34 Pacht Dérpen Flache G 34 u. 35 (2017, 2018: 880,72, 2019: 880,72 + 30.00) 880,72 580,72 510,72 V4
60999 111.41 Debitpr 35 Pacht Dérpen Flache G 14 und 37 Kompensation 292,26 292,26 292,26 \/
60999 T11.41 Debitor 36 Pacht Dérpen Flache A 16 1.150,00 _ 1.150,00 1.150,00 V4
60999 111.41 Debitor 37 Pacht Dorpen Flache G 2 u. 3 Kompensation 260,00 260,00 260,00 \[
60999 111.41 Debitor 38 (Pacht Dérpen Flache G 8 u. 39 Kompensation) 122,71 122,71 122,71 v
60999 11.41 Debitor 39 Pacht Dérpen Flache G 4 u. 7 Kompensation 142,11 142,11 142,11 v
60999 T11.41 Debitor 40 Pacht Dérpen Flache G 13 Kompensation (5,00 + 20,00) 25.00 25.00 25.00 v
60999 111.41 Debitor 41 Pacht Dérpen Flache 3.7999 ha 148257 148258 1.482.58 [V
650999 111.41 Debitor 42 Pacht Dérpen Flache G15,17,46.75.77 Kompensation (2017: 185,71, 2018: 185.71 + 812,00, 2019: 185.71) 185.71 997,71 185,71 [v4
60999 T11.41 Debitor 43 Pacht Dérpen Flache A 17 113,00 113.00 113.00 W
60999 11.41 Debitor 44 Pacht Dérpen Flache A 21 650,30 650,30 65030V
50209 111.40 Debitor 45 , Miete Wohnhaus Haar 256 (2018: 600,00 + 7 x 628,49 + 401,00, 2019: 6 x 628,49 + 6 x 600,00 + 6 x 29,27 + 4,68) 000 540043] _ 7.551,24) "4
50212 111.40 Debitor 46, Haar 256 a (2019: 9 x 850,00) 0,00 0,00 7.650,00 [v4
60999 111.41 Debitor 47 UG Buseinstellplatz Pacht 0,00 51 51 \/
60999 111.41 Debitor 48 Pacht Dérpen Fl. 41 Flst. 5.6.7 4.258,25, 0,00 000
50019 111.41 Debitor 49 Pacht Planausschnitt FI. 4 Flst. 53/7 150,00 150,00 0,00 J
60999 111.41 Debitor 50 Buseinstellplatz Pacht 51 0,00 0,00 \l
50019 111.41 Debitor 51 Nutzungsentgelt (2017: 4 x 3571, 2018: 4 x 35.71 = 70.68. 2019: 4 x 35.71 + 110,02) 142,84 213,52 25088V
50019 111.41 Debitor 52 Nutzungsentgelt (2017 4 x 7,14, 2018: 4 x 7,14 + 17,78, 2019: 4 x 7.14 + 24,51) 28.56 46.34) 5307
50019 111.41 Debitor 53 Nutzungsentgelt (4 x 230.37) 921,48 921,48 921,48 \/
60999 T11.41 Debitor 54 Erbpacht Zinsen (2 x 907.00) 814,00 1.814,00 181400
60999 T11.41 Debitor 55 Pacht 252330 252330 2523.30  \J
50019 111.41 Debitor 56 Miete Lagerplatz 0,00} 4.000,00 0,00 v
60999 111.41 Debitor 57 Pacht Flurstiick 6/3, Flur 34 600,00 600,00 60000 \/
50209 111.40 Debitor 58 Scheune Miete. Schuppen Haar 256 0.00 300,00 500,00 \/
352,48 352,48 0,00 \/
40999 111.41 Debitor 59 Entschadigung Windkraftanlage
136547|  1.36547|  1.36547
50019 111.41 Debitor 60 Jagdpacht
156,17 156,17 156,17
50019 111.41 Debitor 61 Jagdpacht
69,53 69,53 69,54
50019 111.41 Debitor 62 Jagdpacht (2017, 2018: 69,53, 2019: 69,53 + 0.01)
40,63 40,64 40,63
60999 111.41 Debitor 63 Jagdpacht (2017: 40,63, 2018: 40,63 + 0,01)
60999 T11.41 Debitor 64 Pacht FI. 33 Fist. 34/1 u. 34/2 0,00 2.654,90 0,00 v
50204 552.20 Debitor 65 Erbpacht Hafen 2.162.42] 216242 2.162.42) v
50204 552.20 Debitor 66 Erbpacht Hafen 39.88 39.88 39.88 (V4




Gemeinde Heede — 03

jahrl. Ertrage in EURO Ch Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000 |Mieten und Pachten 102.995,25 139.303,25 142.777,59
50019 [111.41 Debitor 1 Pacht FI. 125 Flst. 8/53 80,00 80,00 80,00 4
50301 [111.40 Debitor 2, 12 x 2.308,80 + 12 x 56,48) 28.383,36 28.383,36 28.383,36 \I
50019 [111.41 Debitor 3 Pacht (2017: 3.300,00, 2018, 2019: 12 x 300,00) 3.300,00 3.600,00 3.600,00 v
50099 |111.41 Debitor 4 Entschadigung Windpark (2017: 12 x -79,95 (G) + 4.425,00, 2018, 2019: 12 x-79,95 (G)) 3.485,60 -959,40 -959,40 X
50099 |111.41 Debitor 5 Entschadigung Windpark (12 x -76,43 (G)) 917,16 917,16 917,18 X
50019 [111.41 Debitor 6 Moorjagdpacht (2017: 2 x 125,20, 2018, 2019: 204,33) 250,40 204,33 204,33 \,
1.608,29 1.608,29 1.608,29
50019 [111.41 Debitor 7 Jagdpacht
50019 [111.41 Debitor 8 Pacht FI. 125 Fist. 188/3 45,00 45,00 45,00 \1
50019 [111.41 Debitor 9 Pacht FI. 125 Flst. 89/4 (2017: 40,00 + 10,00, 2018, 2019: 50,00) 50,00 50,00 50,00 \I
50000 [551.10 Debitor 10 Pacht (2017: 1.800,00, 2018, 2019: 2011,85) 1.800,00 2.011,85 2.011,85 v
50019 [111.41 Debitor 11 Pacht FI. 124 Fist. 28 50,00 0,00 0,00
50019 [111.41 Debitor 12 Pacht (2017: 546,00, 2018: 2 x 546,00, 2019: 546,00) 546,00 1.092,00 546,00
50019 [111.41 Debitor 13 Pacht Heede FI. 123 Fist. 10/75 0,00 463,28 463,28
50000 [551.10 Debitor 14 Pacht Seefest 8.500,00 8.500,00 8.500,00
50019 [111.41 Debitor 15 Pacht FI. 109 Flist. 7/1 u. 7/2 0,00 3.150,00 0,00
i schadigung (2017: 2.219,00 + 1.727,00, 2018: - 916.098,19 3.946.00 31.589.59 31.589.59
50099 |571.20 947.687,78, 2019: 31.589,59 (s. 2018) i R e
50019 [111.41 Debitor 17 Pacht FI. 123 Fist. 10/75 463,28 0,00 0,00 v
50019 [111.41 Debitor 18 Pacht FI. 124 Fist. 18/1 u. 18/2 (2017: 580,00, 2018: 900,00) 580,00 900,00 0,00 \L
50019 [111.41 Debitor 19 Pacht FI. 124 Flist. 28 (2017, 2018: 887,63, 2019: 1.065,15) 887,63 887,63 1.065,15 vV
50019 [111.41 Debitor 20 Pacht FI. 110 Fist. 44/45 (2017, 2018: 3.099,15, 2019: 3.443,50) 3.099,15 3.099,15 3.443,50 V4
Debitor 21 Pacht FI. 123 Flst. 10/13 u. 10/14 (2017: 2.918,43, 2018: 2.918,43 + 6.490,00, 2019:
50019 |111.41 6.490,00 + 3.242,70) 2.918,43 9.408,43 9.782,70 \/
50019 [111.41 Debitor 22 Pacht FI. 124 Fist. 18/1 u. 18/2 0,00 0,00 900,00 (v}
50019 [111.41 Debitor 23 Pacht FI. 123 Flst. 10/11,10/12,10/7,10/24,10/74 (2017, 2018: 4.214,89, 2019: 3572,10) 4.214,89 4.214,89 3.572,10 (v}
50019 [111.41 Debitor 24 Pacht FI. 110 Fist. 40 (2017: 714,42, 2018: 714,00, 2019: 793,80) 714,42 714,00 793,80 \I
50019 [111.41 Debitor 25 Pacht FI. 124 Flst. 177 (2017: 435,98, 2018: 544,98) 435,98 544,98 0,00 v
50019 [111.41 Debitor 26 Pachtentschadigung Sandschacht 0,00 2.000,00 0,00 \/
50019 [111.41 Debitor 27 Pacht FI. 110 Flst. 30/1 780,57 780,57 780,57 v
50019 [111.41 Debitor 28 Pacht FI. 9 Fist. 17 1.441,58 1.441,58 1.441,58 V
50019 [111.41 Debitor 29 Pacht 24/3 u. 42 FI. 4 100,00 100,00 100,00 v
8.390,68 8.390,67 8.390,67 \/
50099 [111.41 Debitor 30 Grundstiicksankauf Lehe PRAP .
6.242,25 6.242,25 6.242,25
50099 |111.41 Debitor 31 Grundstiick PRAP
13.680,49 13.680,49 13.680,49
50099 |111.41 Debitor 32 Grundstiick Lehe Anpflanzungen PRAP N
2.702,06 2.702,06 2.702,06
50099 [111.41 Debitor 33 Grundstiick Lehe Sichtverschattung PRAP (1.671,64 + 1.030,42)
1.671,16 1.671,16 1.671,16
50099 |111.41 Debitor 34 Grundstlck Entschédigung PRAP
1.675,36 1.675,36 1.675,36
50099 [111.41 Debitor 35 Grundstlick Kompensation PRAP

Gemeinde Kluse — 04

jahrl. Ertrage in EURO Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertréage zu den
KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000 |Mieten und Pachten 15.794,60 15.169,84 15.993,39
Debitor 1 Miete Fahrzeughalle u. Nebenraume (2017, 2018: 12 x
1.000,00 + 368,76 (Abfallbeseitigung), 2019: 12 x 1.000,00 + 377,88) 12.368,76|  12.368,76|  12.377.88
50401 |111.40
50019 [111.41 Debitor 2 Pacht 106,92 106,92 106,92 v
Debitor 3 Jagdpacht 815,00 690,24 690,24
50019 [111.41
Debitor 4 Jagdpacht 347,47 347,47 347,47
50019 [111.41
50019 [111.41 Debitor 5 Pacht 500,00 0,00 0,00 N/
50019 [111.41 Debitor 6 Pacht 20,45 20,45 20,45 >
Debitor 7 Windpark Kostenausgleich Rahmenvertrag 1.636,00 1.636,00 0,00 \/
50019 |111.41




Gemeinde Lehe — 05

jahrl. Ertrage in EURO

Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den

KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000(Mieten und Pachten 50.243,47 48.071,70 80.632,70
50502 |573.30 Mieteinnahmen Ferienwohnungsobijekt (zsm.gefasst) - diverse Debitoren 45.128,13 42.959,89 52.515,99 V
Debitor 1 Benutzungsgebiihr Jugendheim + Miete + Betriebskostenpauschale
500086 |573.30 (2017: 2 x 46,02) 92,04 0,00 0,00 >(
50019 [111.41 Debitor 2 Pacht FI. 29 Flst. 14/3 u. 15/3 1.696,00 1.696,00 1.696,00 \/
50019 [111.41 Debitor 3 Pacht FI. 6 Flst. 33/25 1,00 1,00 1,00 v’
50019 [111.41 Debitor 4 Pacht Fl. 7 Flst. 4 (2017: 479,55 + 633,94, 2018: 826,60) 1.113,49 826,60 826,60 v
50019 [111.41 Debitor 5 Pacht FI. 6 Flst. 33/24 70,00 70,00 70,00 \/
50019 [111.41 Debitor 6 Pacht FI. 6 Flist. 9/3 570,00 570,00 570,00 \/
50019 [111.41 Debitor 7 Pacht FI. 3 Flst. 12 210,88 210,88 210,88 \/
50006 |573.30 Debitor 8 Miete Jugendraum 370,00 0,00 0,00 (V4
51,13 51,13 51,13
50019 [111.41 Debitor 9 Pacht FI. 10 Flst. 32/2 u. 32/6 tlws.
50019 |111.41 Debitor 10 Jagdpacht 940,80 1.019,20 1.019,20 >(
Debitor 11 vltj. Nutzungsentgelt (2018: 667,00, 2019: 4 x 667,00 + 921,61 (NZ \/
40999 [111.41 2018)) 0,00 667,00 358961
50019 [111.41 Debitor 12 Pacht FI. 6 Flst. 17/2 (967,50 + 255,60) 0,00 0,00 1.223,10 J
50019 |111.41 Debitor 13 Pacht FI. 5 Flst. 6/2 0,00 0,00 884,25 [Vd
Gemeinde Neubdérger — 06
jahrl. Ertrage i .
1a e Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000|Mieten und Pachten 1.177,59 1.190,47 1.428,13
Debitor 1 SchieBplatzmiete 2016/2017, 2017/2018, \/
50019 |111.41 2018/2019 23,67 23,67 274,21
Debitor 2 Jagdpacht (2017: 510,09 + 18,83, 2018: 528,92 +
50019 |111.41 12,88, 2019: 528,92) 528,92 541,80 528,92
50099 |111.40 Debitor 3 Pacht PV Anlage 625,00 625,00 625,00 V
Gemeinde Neulehe — 07
jahrl. Ertrage in EURO
Checkliste Kap. 7.1
KST | KTR SK Bezeichnung (Sind alle Vertrage zu den zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen vorhanden?)
3411000|Mieten und Pachten 1.820,00{ 1.820,00 2.726,68
50019 [111.41 Debitor 1 Jagdpacht (28,00 + 1.792,00) 1.820,00,  1.820,00 1.820,00 p-d
Debitor 2 Miete Funkturm (errichtet 07.01.19) (12 x 0,00 0,00 360,00
50019 [111.41 30,00)




Gemeinde Walchum — 08

jahrl. Ertrage in EURO Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000|Mieten und Pachten 22.226,18 23.358,40 22.649,10
50001 [573.20 Debitor 1 PV-Anlagd 765,60 765,60 765,60 v
Debitor 2 Miete_ (2017: 12 x 280,00 +
150,00, 2018: 6 x 430,00 + 6 x 377,00 - 118,43(G), 2019: 377,00 - 3.510,00 4.723,57 316,52
50801 |111.40 60,48 (G))
50019 [111.41 Debitor 3 Pacht Flache 20 Flst. 84/6, 92/4, 174/3 tiws., 173 tlws., 1 2.045,17 2.045,17 2.045,17 \/ .
14.049,21 11.249,76 14.117,51
Debitor 4 Pacht (2017: 11 x 937,48 + 3.736,93, 2018: 12 x 937,48,
50019 [111.41 2019: 12 x 937,48 + 2.867,75 (NZ 2018)) P
Debitor 5 Pacht FI. 33 Flst. 44/1 (2017: 1.596,20, 2018: 1.596,20 + \/
50019 [111.41 798,10, 2019: 2.394,30) 1.596,20 2.394,30 239430 "
50019 [111.41 Debitor 6 Pacht Fl. 34 Flst. 51 260,00 260,00 260,00 v
50005 |573.30 Debitor 7 Benutzungsgebiihren fir das Heimathaus 26.06.18 0,00 50,00 0,00 Satzung
50005 |573.30 Debitor 8 Benutzungsgebiihren Heimathaus 03.08.18 0,00 180,00 0,00
Debitor 9 Miete Stellplatz Altkleidercontainer Dersumer Str. (2018: v
50019 [111.41 4 x 60,00, 2019: 12 x 60,00) 0,00 240,00 720,00
50005 [573.30 Debitor 10 Benutzungsgebilhren Heimathaus 12.01.19 0,00 0,00 180,00
50005 |573.30 Debitor 11 Benutzungsgebilhren Heimathaus Silberhochzeit 0,00 0,00 180,00
50005 |573.30 Debitor 12 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 [573.30 Debitor 13 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 [573.30 Debitor 14 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00 Satzun
50005 |573.30 Debitor 15 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00 9
50005 |573.30 Debitor 16 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 [573.30 Debitor 17 Benutzungsgebihren Heimathaus zwecks BoBeln 0,00 0,00 30,00
50005 |573.30 Debitor 18 Benutzungsgebihren Heimathaus Theaterauffilhrungen 0,00 0,00 250,00
50005 [573.30 Debitor 19 Benutzungsgebiihren Heimathaus Hélzerne Hochzeit 0,00 0,00 150,00
Gemeinde Wippingen — 09
jahrl. Ertrage in EURO Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST KTR SK Bezeichnung zugehorigen
2017 2018 2019 Ertragspositionen
vorhanden?)
3411000|Mieten und Pachten 5.084,93 3.178,28 2.065,10
25,56 25,56 25,56
50019 111.41 Debitor 1 Pacht
50019 111.41 Debitor 2 Jahrespacht FW 1068 164,27 164,27 164,27 \(
50019 111.41 Debitor 3 Pacht 0,00 0,00 0,00 ).
50019 111.41 Debitor 4 Jagdpacht 783,75 783,75 783,75 )(
50019 111.41 Debitor 5 SchieBplatzmiete 2016/2017, 2017/2018 0,00 348,70 0,00 \/
Debitor 6 Pacht FI. 12 Fist. 54/55 (2017: 750,00 + V
50019 111.41 273,37) 0,00 0,00 0,00
Debitor 7 Pacht FI. 15 Flst. 22/3 tiws. (1.256,00 + X
50019 111.41 600,00) 1.856,00 1.856,00 1.856,00




Samtgemeinde Dérpen — 00

Legende

KST
KTR
SK

v

) S

Satzung

Kostenstelle
Kostentrager

Sachkonto

Die Vertrage liegen vor und kdnnen zur

umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung sowie zur
elektronischen Vertragsakte hinzugeflgt werden.

Die Vertrage liegen nicht vollstandig vor. Es ist ein

Vermerk anzufertigen.

Rechtliche Grundlage der Erhebung des Ertrages ist kein

Vertrag, sondern eine Satzung.

Samtgemeinde Dorpen (2021d): Intranet der Samtgemeinde Dérpen
[Zugriff am 2021-06-25; 17:18]

Hinweis:

Aus Datenschutzgriinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.

jahrl. Ertrdge in EURO
Checkliste Kap. 7.1
(Sind alle Vertrage zu den
KST | KTR SK Bezeichnung zugehdrigen
Ertragspositionen
2017 2018 2019 vorhanden?)
3411000 |Mieten und Pachten 8.756,96 12.300,36 13.909,21
10100 [111.40 Debitor 1 Miete Raumlichkeit Rathaus (2017: 12 x 518,83) 6.225,96 6.225,96 6.225,96 V
10299 [211.10 Debitor 2 Miete & Reinigung (2017: 2.531,00, 2018: 12 x 506,20) 2.531,00 6.074,40 6.074,40 \/
20999 |315.40 Debitor 3 Erstattung Nebenkosten (Wohnungslose) 0,00 0,00 63,04 Satzung
20999 |315.40 Debitor 4 Nebenkostenabrg. (Wohnungslose) 0,00 0,00 463,44




Bewertung aller Positionen des Sachkontos 3411000

durch die Wirtschaftsprifung

Kapitel 4.1.3

Auszugsweise dargestellt in Anhang Nr. 10




Gemeinde Dersum — 01

L. Steuerbefreiun | Umsatz- keine Erlauterungen:
jéhrl. Ertrage in EURO gnach§4 steuer Umsatz-
UStG? steuer
Ja:24
Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
2 23 24 25
3411000 |Mieten und Pachten 23.231,88]  22.849,40)  22.516,99
50103 |573.30 Debitor 1 (12 x 76,69) 920,28 920,28 920,28|Nr. 12 i‘g&?crﬁpm” . O S
50019] 111.41 E)est;.;o;%m X 115,69 + 487,83, 2018: 12 x 115,69, 2019: 12 x 115,69 176042 18828 176265
Debitor 3 (2017: 10.321,97+2.441,43+2.493,72, 2018: Steueroption gem. § 9 USIG
S0019)111.41 10.528,41+2645,10 + 2.149,96, 2019: 10.738,98) 1925712 15.823.47] 10.738.98)Nr. 12 méglich
Steuerpflichtig, wenn
offentlich zugéangliches
Gewasser und andere nicht
50019 (111.41 Debitor 4 150,00 150,00 150,00|nein 19%! von der Nutzung
ausgeschlossen werden
kénnen. Ansonsten §4 Nr. 12
USTG
50019[111.41 Debitor 5 Pacht FI. 22 Flst. 43 76,69 0,00 0,00
50006573.30 Debitor 6 Miete 1.560,000  1.560,00]  1.560,00
50019 111.41 Debitor 7 Pacht F. 6 Fist. 15/0 17,90 17,90 17,90
50019[111.41 Debitor 8 Pacht FI. 6 Flst. 3/2 173,84 173,84 173,84
50019 111.41 Debitor 9 Pacht FI. 18 Flst. 29 u. 30 (399,49+481,33) 880,82 880,82 880,82
50019[111.41 Debitor 10 Pacht FI. 9 Flst. 24 tiw. 520,00 520,00 520,00
50019[111.41 Debitor 11 Pacht FI. 2 Flst. 58/0 100,00 100,00 115,00
50019[111.41 Debitor 12 F. 6 Flst. 24/25 511,50 511,50 511,50
50019[111.41 Debitor 13 FI. 16 Fist. 4 50,00 50,00 50,00
Steuerpflichtig wenn
50019|111.41 Debitor 14 Jagdpacht 100,00 100,00 100,00|nein 19%, JEpRlieEi iy e il
Steuerfrei wenn eigenes
Grundstiick verpachtet wird.
Steuerpflichtig wenn
50019 111.41 Debitor 15 Jagdpacht 729,56 729,56 0,00|nein 19% SR (S (il
Steuerfrei wenn eigenes
Grundsttick verpachtet wird.
50099 111.40 Debitor 16 Pacht PV-Anlage 100,00 100,00 100,00|Nr. 12 i‘g;lfc'ﬁpm” a0 IS
50099 | 111.40 Debitor 17 Pacht PV-Anlage 161,25 161,25 161,25|Nr. 12 ﬁ’:(.‘j*;‘"ec'ﬁpm” . 9 s
50099 111.40 Debitor 18 Pacht PV-Anlage 162,50 162,50 162,50|Nr. 12 itg;?crﬁpt"’” g, § O IS
Steuerbefreiung nach § 4| Umsatz- keine Erlauterungen:
UstG? steuer Umsatz-
jahrl. Ertrage in EURO N’;ﬁf;s stever
KST KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019 2 23 2 25
3411000 [Mieten und Pachten 310.543,51| 293.874,57| 283.828,42|
?;s\gg))l Miete & Nebenkostenabschlag (2017: 12 x 497,00 - 508,92 (G), 2018: 12 x 497,00 - 451,16 (G), 2019: 12 x 397,00 + 8 x 5.455,08| 5.512,84 5.564,00)
Debitor 2 Miete & Nebenkostenabschlag (2017: 8x6744,00 + 4x6794,00 + 50,00 - 0,49(G), 2018: 3 x 6794,00 + 9 x 4197,95 + 9 x 850,00 -
1840,11(G) + 38,82 (Umbuchung von 3161000), 2019: 12 x’M 97,95 + 8:( 850) N i 81177.51 64.012,26 57.175,40
Debitor 3 (2017: 12x260,00 + 1,00 - 149,54 (G), 2018: 12 x 260,00 + 1,00, 2019: 8 x 260,00 + 1,00) 2.971,46 3.121,00]
Debitor 4 Miete & Nebenkostenabschlag (2017: 12 x 1.342,05 - 369,20 (G), 2018: 12 x 1342,05 - 415,56(G), 2019: 12 x 1.142,05 + 8 x 1
200,00 5.735,40| 15.689,04|
Debitor 5 Miete & (2017: 12x445,00 - 279,03, 2018: 12 x 445,00 - 411,88(G), 2019: 12 x 345,00 + 8 x 100,00) 060,97 . 5,12‘
Debitor 6 Miete EG Hauptstr. 25a (2017, 2018:12x767,64, 2019: 6 x 767,64 + 6 x 750,00 + 6 x 17.84 + 1,20) 211,68 .211,68
Debitor 7 Miete 1.OG links Tc (2017, 2018: 12 x 443,30, 2019: 6 x 443,30 + 6 x 430,00 + 6 x 13,54 + 1.44) 319,60 .319,60
Debitor 8 Miete 1.OG rechts (2017, 2018:12x455,36, 2019: 6 x 455,36 + 6x 440,00 + 6 x 15,65 + 1,74) 464,32 .464,32
Debitor 9 Miete 2. OG rechts (2017: 12x343,30, 2018: 6 x 343,30) 4119,60 2.059.80
Debitor 10 (2018: 5 x 463,30, 2019: 6 x 463,30 + 6 x 450,00 + 6 x 13,54 + 1,44) 0,00
Debitor 12 Miete Hauptstr. 36 (12 x 888,33) 10.659,96
Debitor 15 jahrliche Hafenpacht 2.601,00
Debitor 16 Miete & Nebenkosten Touristikcenter 2. OG links (2017: 11 x 453,30, 2018: 12 x 453,30, 2019: 6 x 453,30 + 6 x 440,00 + 6 x 4.986,30
13,54 + 1,44) -
Debitor 17 Pacht Dorpen Flur 33 Flst. 26 Teilstiick=3,6302 h
ebitor 18 Pacht Dorpen FI. 33 Flst. 21/1 (tiw.) u. 23 tiw. (15.084.60 + 13.038,06) 28.12:
Debitor 19 Miete Haar 256 (2017: 8 x 614,25 4.91
ebitor 20 Dérpen (2017: 9136,59 + 758,33 + 178,95 + 2872,81, 2018: 298,17 + 178,95 + 2872,81, 2019: 178,95 + 268,17 + 2.872,81) 12.94¢
Debitor 21 Pacht 1.79¢
Debitor 22 Pacht Dorpen (2017: 1867,87 + 120,00 + 732,79 + 365,90 + 782,96 + 11.046,22, 2018: 1867,87 + 120,00 + 365,90 + 732,79 + 14.915.74) 2.876.16|
160999 111.41 782,96, 2019: 155,50 + 120,00 + 1867.,87 + 732.79) " i :
Debitor 23 Dérpen (2017: 8.275,34 + 14.290,90 + 5.675,05, 2018: 11.973,61 + 2.335,43 + 13.781,48 + 8.275,34 + 14.290,90 + 5675,05,
160999 111.41 |2019: 11.973,61 + 2.335,43 + 13. 75:.43 + 4944,&3 +8.275,34 + 14.290,90 ++5 675.05) - N N - 28.241,29 56.331,81 61.276,14
160999 111.41 Debitor 24 Pacht (2017: 4889.39, 2018 & 2019: 4953,14 + 4889.39) 9.842,53 .842,53
160999 111.41 Debitor 25 Pacht (14.779,50 + 102,26 14.881,76| 14.881,76|
160999 111.41 ebitor 26 Pacht Dérpen 3.337.47|  1.597.47| 7,47|
@19 111.41 Debitor 27 Pacht Dérpen Fl. 33 Flst. 34/1 u. 34/2 X .212,43
160999 111.41 ebitor 28 Pacht 0,00
160999 111.41 Debitor 29 Pacht Dérpen Flache G 45 205,50
160999 111.41 Debitor 30 Pacht Dérpen Flache G 12 5113
160999 111.41 Debitor 31 Pacht Dérpen Flache G 52 (2017: 100,00, 2018: 100,00 + 60,00, 2019: 100,00) 100,00 160‘00‘ 100400‘
160999 111.41 Debitor 32 Pacht Dérpen Flache G 33 50,00 50,03‘ 50,00}
60999 111.41 Debitor 33 Pacht Dérpen Flache G 10 u. 76 Kompensation(2017: 420,95, 2018: 500,94 + 420,95 + 642,96, 2019: 420,95) 420'9;‘ 1.564,85] 420,95 ENE




‘60999 111.41 Debitor 34 Pacht Dérpen Flache G 34 u. 35 (2017, 2018: 880,72, 2019: 880,72 + 30,00) 850.72‘ 880,72‘ 910,72‘
160999 111.41 Debitpr 35 Pacht Dérpen Flache G 14 und 37
160999 111.41 ebitor 36 Pacht Dorpen Flache A 16
160999 111.41 Debitor 37 Pacht Dérpen Flache G 2 u. 3
160999 111.41 ebitor 38 (Pacht Dérpen Flache G 8 u. 39
l60sss Ti.a1 Debilor 38 Pacht Dérpen Fléche G 4 u. 7
}@999 111.41 Debitor 40 Pacht Dérpen Flache G 13 (5,00 + 20,00)
160999 111.41 Debitor 41 Pacht Dérpen Flache 3,7999 ha
160999 111.41 Debitor 42 Pacht Dérpen Flache G15,17,46,75,77 2017: 185,71, 2018: 185,71 + 812,00, 2019: 185,71)
160999 111.41 Debitor 43 Pacht Dérpen Flache A 17
‘60959 111.41 Debitor 44 Pacht Dérpen Flache A 21
50209 111.40 Debitor 45 , Miete Wohnhaus Haar 256 (2018: 600,00 + 7 x 628,49 + 401,00, 2019: 6 x 628,49 + 6 x 600,00 + 6 x 29,27 + 4,68)
50212 111.40 Debitor 46, Haar 256 a (2019: 9 x 850,00)
14t Debitor 47 UG pacht 19%) Isteuerbar und steuerpflichtig
111.41 Debitor 48 Pacht Dérpen FI. 41 Flst. 5,6.7
111.41 Debitor 49 Pacht FI. 4 Flst. 53/7
a1 Debitor 50 pacht 19%) Isteuerbar und steuerpflichtig
111.41 Debitor 51 (2017: 4 x 35,71, 2018: 4 x 35,71 + 70,68, 2019: 4 x 35,71 + 110,02)
111.41 Debitor 52 (2017:4 x 7,14, 2018: 4 x 7,14 + 17,78, 2019: 4 x 7,14 + 24,51
111.41 Debitor 53 (4 x230,37)
111.41 Debitor 54 Erbpacht Zinsen (2 x 907,00
111.41 Debitor 55 Pacht .
111.41 Debitor 56 Miete Lagerplatz 0,00 4.000,00]
111.41 Debitor 57 Pacht Flurstiick 6/3, Flur 34 600,00 600,00
111.40 Debitor 58 Scheune Miete, Schuppen Haar 256 0.00 300,00 500,00
Das Entgelt wird als Kostenausgleich fir
352,48 352,48 0,00 19% Leistungen der Gemeinde nach § 4 des
140999 111.41 Debitor 59 |Vertrages gezahlt. (mind. 2.000,00 DM?)
[Steuerpflichtig wenn Jagdrecht tbertragen
1.365,47| 1.365,47| 1.365,47|nein 19% \wird. Steuerfrei wenn eigenes Grundstiick
50019 111.41 Debitor 60 Jagdpacht verpachtet wird.
ig wenn Jagdrecht Ubertragen
156,17 156,17| 156,17 wird. Steuerfrei wenn eigenes Grundstiick
50019 111.41 Debitor 61 Jagdpacht verpachtet wird.
Steuerpfiichtig wenn Jagdrecht Gbertragen
69,53 69,53 69,54| wird. Steuerfrei wenn eigenes Grundstiick
150019 111.41 Debitor 62 Jagdpacht (2017, 2018: 69,53, 2019: 69,53 + 0,01) ’v»erpacme( wird.
[Steuerpflichtig wenn Jagdrecht Gbertragen
40,63 4064 4063 wird. Steuerfrei wenn eigenes Grundstick
160999 111.41 Debitor 63 Jagdpacht (2017: 40,63, 2018: 40,63 + 0.01) verpachtet wird.
160999 111.41 Debitor 64 Pacht FI. 33 Flst. 34/1 u. 34/2 0,00 2.654,90]
50204 552.20 Debitor 65 Erbpacht Hafen 2.162,42] 2.162,42] 19% |steuerbar und
50204 552.20 Debitor 66 Erbpacht Hafen 39,88 39,88 19%) |steuerbar und
Jahrl. Ertrage in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- |keine Umsatz- Erlauterungen:
nach § 4 UStG? steuer steuer
Ja: 24
Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000 |Mieten und Pachten 102.995,25| 139.303,25| 142.777,59|
50019 [111.41 Debitor 1 Pacht FI. 125 Fist. 8/53 80,00 80,00 80,00
50301 [111.40 Debitor 2 12 x2.308,80 + 12 x 56,48) 28.383,36| 8.383,36 8.383,36
50019 [111.41 Debitor 3 Pacht (2017: 3.300,00, 2018, 2019: 12 x 300,00) 3.300,00 3.600,00 3.600,00
50099 |111.41 Debitor 4 Er ing Windpark (2017: 12 x 79,95 (G) + 4.425,00, 2018, 2019: 12x-79.95 (G)) | 46560 959,40 95940
50099 |111.41 Debitor 5 E ing Windpark (12 x -76.43 (G)) 917,18 917,18 917,18
50019 [111.41 Debitor 6 Moorjagdpacht (2017: 2 x 125,20, 2018, 2019: 204,33) 250,40 204,33 204,33
Steuerpflichtig wenn Jagdrecht
1.608,29 1.608,29 1.608,29|nein 19%) BsEEREEm i) SUEUEHE e
eigenes Grundsttick verpachtet
50019 |111.41 Debitor 7 Jagdpacht wird.
50019 [111.41 Debitor 8 Pacht FI. 125 Fist. 188/3 45,00 45,00 45,00
50019 [111.41 Debitor 9 Pacht FI. 125 Flst. 89/4 (2017: 40,00 + 10,00, 2018, 2019: 50,00) 50,00 50,00 50,00
50000 [651.10 Debitor 10 Pacht (2017: 1.800,00, 2018, 2019: 2011,85) 1.800,00 2.011,85 2.011,85
50019 [111.41 Debitor 11 Pacht Fl. 124 Flst. 28 50,00 0,00 0,00
50019 [111.41 Debitor 12 Pacht (2017: 546,00, 2018: 2 x 546,00, 2019: 546,00) 546,00 1.092,00 546,00
50019 [111.41 Debitor 13 Pacht Heede FI. 123 Fist. 10/75 0,00 463,28 463,28
50000 [551.10 Debitor 14 Pacht Seefest 8.500,00 8.500,00 8.500,00
50019 [111.41 Debitor 15 Pacht FI. 109 Flst. 7/1 u. 7/2 0,00 3.150,00 0,00
i tschadigung (2017: 2.219,00 + 1.727,00, 2018: - 916.098,19 3.946.00 31.589,50 31.589,50
50099 |571.20 + 947.687.78, 2019: 31.589,59 (s. 2018) ' '
50019 [111.41 Debitor 17 Pacht FI. 123 Flst. 10/75 463,28 0,00 0,00
50019 [111.41 Debitor 18 Pacht FI. 124 Flst. 18/1 u. 18/2 (2017: 580,00, 2018: 900,00) 580,00 900,00 0,00
50019 [111.41 Debitor 19 Pacht FI. 124 Flst. 28 (2017, 2018: 887,63, 2019: 1.065,15) 887,63 887,63 1.065.15,
50019 [111.41 Debitor 20 Pacht Fl. 110 Flst. 44/45 (2017, 2018: 3.099,15, 2019: 3.443,50) 3.099,15 3.099.15 3.443,50
Debitor 21 Pacht FI. 123 Flst. 10/13 u. 10/14 (2017: 2.918,43, 2018: 2.918,43 + 6.490,00, 2019:
50019 [111.41 6.490,00 + 3.242,70) 2918,43 9.408,43 9.732,70
50019 [111.41 Debitor 22 Pacht FI. 124 Fist. 18/1 u. 18/2 0,00 0,00 900,00
50019 [111.41 Debitor 23 Pacht Fl. 123 Flst. 10/11,10/12,10/7,10/24,10/74 (2017, 2018: 4.214,89, 2019: 3572,10) 4.214,89) 4.214,89 3.572,10
50019 [111.41 Debitor 24 Pacht FI. 110 Flst. 40 (2017: 714,42, 2018: 714,00, 2019: 793,80) 714,42 714,00 793,80)
50019 [111.41 Debitor 25 Pacht Fl. 124 Flst. 177 (2017: 435,98, 2018: 544,98) 435,98 544,98 0,00
50019 [111.41 Debitor 26 Pachtentschadigung t 0,00 2.000,00 0,00 kein Entgelt, nur einmalig in 2018
50019 [111.41 Debitor 27 Pacht FI. 110 Flst. 30/1 780,57 780,57 780,57
50019 [111.41 Debitor 28 Pacht F1. 9 Flst. 17 1.441,58 1.441,58 1.441,58
50019 [111.41 Debitor 29 Pacht 24/3 u. 42 FI. 4 100,00] 100,00) 100,00)
8.390,68 8.390,67 8.390,67 ST i ) LMD
50099 |111.41 Debitor 30 Grundstiicksankauf Lehe PRAP P P SN PN
Bilanzielle Abgrenzung und kein
6.242,25 6.242,25 6.242,25
50099 |111.41 Debitor 31 PRAP umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
13.680.49) 13.680.49) 13,680,491 Bilanzielle Abgrenzung und kein
50099 [111.41 Debitor 32 Grundstiick Lehe Anpflanzungen PRAP umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
2.702,06 2.702,06 2.702,06 Bilanzielle Abgrenzung und kein
50099 |111.41 Debitor 33 Grundstiick Lehe Sichtverschattung PRAP (1.671,64 + 1.030,42) umsatzsteuericher Sachverhalt.
Bilanzielle Abgrenzung und kein
1.671,16 1.671,16 1.671,16
50099 |111.41 Debitor 34 Gick Er 1 PRAP. umsatzsteuerlicher Sachverhalt.
167536 1675.36 1 675.36 Bilanzielle Abgrenzung und kein
50099 111.41 Debitor 35 Kompensation PRAP ' ’ WS ltdin SEE i




Gemeinde Kluse — 04

jahrl. Ertrage in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- keine Erlauterungen:
nach § 4 UStG? steuer Umsatz-
Ja: 24 steuer
Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000 |Mieten und Pachten 15.794,60 15.169,84 15.993,39|
Steueroption gem. § 9 UStG maglich,
. . = It i levant, da der
Debitor 1 Miete Fahrzeughalle u. Nebenrdume (2017, 2018: 12 x A
1.000,00 + 368,76 (Abfallbeseitigung), 2019: 12 x 1.000,00 + 377,88) 12.368,76)  12.368,76)  12.377,88)Nr. 12 o e
steuerpflichtigen Ausgangsumsétze
50401 [111.40) hat
50019 [111.41 Debitor 2 Pacht 106,92 106,92 106,92|Nr. 12
Steuerpflichtig wenn Jagdrecht
Debitor 3 Jagdpacht 815,00 690,24 690,24|nein 19%| ubertragen wird. Steuerfrei wenn
50019 [111.41 eigenes Grundstiick verpachtet wird.
Steuerpflichtig wenn Jagdrecht
Debitor 4 Jagdpacht 347,47 347,47 347,47 Ubertragen wird. Steuerfrei wenn
50019 [111.41 eigenes Grundsttick verpachtet wird.
50019 [111.41 Debitor 5 Pacht 500,00 0,00 0,00
50019 [111.41 Debitor 6 Pacht 20,45 20,45 20,45
Das Entgelt wird als Kostenausgleich
Debitor 7 Windpark Kostenausgleich Rahmenvertrag 1.636,00 1.636,00 0,00 19%| fur Leistungen der Gemeinde nach § 4
50019 [111.41 des Vertrages gezahlt.
jahrl. Ertrége in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- | keine Erlauterungen:
nach § 4 UStG? steuer | Umsatz-
Ja: 24 steuer
9 Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
341 i und Pachten 50.243,47| 48.071,70| 80.632,70
50502 |573.30 Mieteinnahmen Ferienwohnungsobjekt (zsm.gefasst) - r 45.128,13 42.959,89 52.515,99 siehe Sondersachverhalte
Debitor 1 Benutzungsgebiihr Jugendheim + Miete + Betriebskostenpauschale
50006 |573.30 (2017: 2 x 46.02) 92,04 0,00 0,00
50019 [111.41 Debitor 2 Pacht Fl. 29 Flst. 14/3 u. 15/3 1.696,00 1.696,00 1.696,00(Nr. 12 ggfs. Steueroption gem. § 9 UStG priifen
50019 [111.41 Debitor 3 Pacht FI. 6 Fist. 33/25 1,00 1,00 1,00
50019 [111.41 Debitor 4 Pacht FI. 7 Fist. 4 (2017: 479,55 + 633,94, 2018: 826,60) 1.113,49 826,60 826,60
50019 [111.41 Debitor 5 Pacht FI. 6 Fist. 33/24 70,00 70,00 70,00
50019 [111.41 Debitor 6 Pacht FI. 6 Fist. 9/3 570,00 570,00 570,00
50019 [111.41 Debitor 7 Pacht FI. 3 Fist. 12 210,88 210,88 210,88
50006 |573.30 Debitor 8 Miete Jugendraum 370,00 0,00 0,00!
Wenn nur das Fischerrecht verpachtet wurde,
. o dann stpfl.. Wird das komplette Gewasser samt
5113 5113 51,138 e Grundstiick (drumherum) verpachtet, dann stfr.
50019 [111.41 Debitor 9 Pacht FI. 10 Flst. 32/2 u. 32/6 tiws. gem. § 4 Nr. 12 UStG
50019 |111.41 Debitor 10 Jagdpacht 940,80 1.019,20 1.019,20|nein 19%) siehe andere Datenblatter
Debitor 11 vitj. Nutzungsentgelt (2018: 667,00, 2019: 4 x 667,00 + 921,61 (NZ . " -
40999 |111.41 2018)) 0,00 667,00 3.589,61|Nr. 12 Steueroption gemaB § 9 UStG maglich.
50019 [111.41 Debitor 12 Pacht FI. 6 Flst. 17/2 (967,50 + 255,60) 0,00 0,00 1.223,10,
50019 [111.41 Debitor 13 Pacht FI. 5 Flst. 6/2 0,00 0,00 884,25
jahrl. Ertrage in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- keine Erlauterungen:
nach § 4 UStG? | steuer Umsatz-
Ja: 24 steuer
. Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000|Mieten und Pachten 1.177,59 1.190,47 1.428,13
Debitor 1 SchieBplatzmiete 2016/2017, 2017/2018,
50019 [111.41 2018/2019 23,67 23,67 274,21
Debitor 2 Jagdpacht (2017: 510,09 + 18,83, 2018: 528,92 + " o
50019 [111.41 12,88, 2019: 528,92) 528,92 541,80 528,92 e i
Steueroption § 9
50099 |111.40 Debitor 3 Pacht PV Anlage 625,00 625,00 625.00|Nr. 12 UStG méglich
jahrl. Ertrage in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- keine Erlduterungen:
nach § 4 UStG? steuer Umsatz-
Ja:24 steuer
. Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000 Mieten und Pachten 1.820,00/  1.820,00 2.726,68
50019 |111.41 Debitor 1 Jagdpacht (28,00 + 1.792,00) 1.820,00 1.820,00 1.820,00
Vermietung eines
; Rechts und keine
. ’ ) 0,00 0,00 360,00|nein 19% A
Debitor 2 Miete Funkturm (errichtet 07.01.19) (12 x ° Vermietung von
50019 |111.41 30,00) Réumen




Gemeinde Walchum — 08

jahrl. Ertrage in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- keine Erlduterungen:
nach § 4 UStG? steuer Umsatz-
Ja: 24 steuer
Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
341 und Pachten 22.226,18 23.358,40 22.649,10
50001 |573.20 Debitor 1 PV-Anlage NN 765,60 765,60 765,60|Nr. 12 Steueroption § 9 UStG méglich
Debitor 2 Miete (2017: 12 x 280,00 +
150,00, 2018: 6 x 430,00 + 6 x 377,00 - 118,43(G), 2019: 377,00 - 3.510,00 4.723,57 316,52
50801 |111.40 60,48 (G))
50019 [111.41 Debitor 3 Pacht Fliche 20 Flst. 84/6, 92/4, 174/3 tiws., 173 tiws., 1 2045.17) 204517 2.045.17 SED SN EIED
Keine Vermietung und Verpachtung, da der
Eigentiimer nicht von der Nutzung des
Grundstiicks ausgeschlossen ist und eine
1404921  11.249,76|  14.117,51|nein 19% VaEe i) 6B ClUm Hhe el
Interessenten maglich ist; Eintragung
beschrankte persénliche Dienstbarkeit
Debitor 4 Pacht (2017: 11 x 937,48 + 3.736,93, 2018: 12 x 937,48, (entsprechend Vertrag Debitor X, siehe
50019 |111.41 2019: 12 x 937,48 + 2.867,75 (NZ 2018)) Schreiben Sondersachverhalte).
Debitor 5 Pacht FI. 33 Fist. 44/1 (2017: 1.596,20, 2018: 1.596,20 + . -
50019 |111.41 798,10, 2019: 2.394,30) 1.596,20 2.394,30 2.394,30|Nr. 12 Steueroption § 9 UStG moglich
50019 |111.41 Debitor 6 Pacht FI. 34 Flst. 51 260,00 260,00 260,00|Nr. 12 Steueroption § 9 UStG mdglich
50005 |573.30] Debitor 7 Benutzungsgebihren fiir das Heimathaus 26.06.18 0,00 50,00 0,00/ e
50005 |573.30 Debitor 8 Benutzungsgebiihren Heimathaus 03.08.18 0,00 180,00 0,00
Debitor 9 Miete Stellplatz Altkleidercontainer Dersumer Str. (2018: . L
50019 |111.41 4 x 60,00, 2019: 12 x 60,00) 0,00 240,00 720,00|Nr. 12 Steueroption § 9 UStG méglich
0.00 0.00 180,00 siehe Sonderverhalte zum Thema
50005 |573.30] Debitor 10 Benutzungsgebuhren Heimathaus 12.01.19 ’ ’ ’ Dorfgemeinschaftshaus
50005 |573.30] Debitor 11 Benutzungsgebiihren Heimathaus Silberhochzeit 0,00 0,00 180,00
50005 |573.30] Debitor 12 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 13 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 14 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 15 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30] Debitor 16 Trauung Benutzungsgebiihren 0,00 0,00 50,00
50005 |573.30 Debitor 17 Benutzungsgebiihren Heimathaus zwecks BoBeln 0,00 0,00 30,00
50005 |573.30 Debitor 18 Benutzungsgebtihren Heimathaus Theaterauffiihrungen 0,00 0,00 250,00
50005 |573.30] Debitor 19 Benutzungsgebuhren Heimathaus Hélzerne Hochzeit 0,00 0,00 150,00
jahrl. Ertrage in EURO Steuerbefreiung | Umsatz- keine Erlauterungen:
nach § 4 UStG? steuer Umsatz-
Ja: 24 steuer
- Nein: 23
KST KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000 |Mieten und Pachten 5.084,93 3.178,28 2.065,10
25,56 25,56 25,56(Nr. 12 PO Use
moglich
50019 111.41 Debitor 1 Pacht
50019 111.41 Debitor 2 Jahrespacht FW 1068 164,27 164,27 164,27
50019 111.41 Debitor 3 Pacht 0,00 0,00 0,00
50019 111.41 Debitor 4 Jagdpacht 783,75 783,75 783,75
Steueroption § 9 UStG
. . . 0,00 348,70 0,00|Nr. 12 5 H
50019 111.41 Debitor 5 SchieBplatzmiete 2016/2017, 2017/2018 ist ggfs. zu priifen
Debitor 6 Pacht FI. 12 Flst. 54/55 (2017: 750,00 +
’ 0,00 0,00 0,00
50019 111.41 273,37)
Debitor 7 Pacht FI. 15 Flst. 22/3 tlws. (1.256,00 + Steueroption § 9 UStG
: 1.856,00 1.856,00 1.856,00|Nr. 12 -
50019 111.41 600,00) moglich
Steuerbefreiung | Umsatz- keine Erlauterungen:
jahrl. Ertrage in EURO nach § 4 UStG? steuer Umsatz-
Ja:24 steuer
Nein: 23
KST | KTR SK Bezeichnung
2017 2018 2019
22 23 24 25
3411000 |Mieten und Pachten 8.756,96 12.300,36 13.909,21|Nr. 12 Steueroption gem. § 9 UStG moglich
10100 [111.40 Debitor 1 Miete Raumlichkeit Rathaus (2017: 12 x 518,83) 6.225,96 6.225,96 6.225,96
10299 [211.10 Debitor 2 Miete & Reinigung (2017: 2.531,00, 2018: 12 x 506,20) 2.531,00 6.074,40 6.074,40
20999 |315.40 Debitor 3 Erstattung Nebenkosten (Wohnungslose) 0,00 0,00 63,04
20999 |315.40 Debitor 4 Nebenkostenabrg. (Wohnungslose) 0,00 0,00 463,44




Weitergehende Informationen zur gesamten Priifung

SK 3411000 Mieten und Pachten
allgemein: Mieteinnahmen aus der Vermietung/Verpachtung von Grundstiicken sind steuerbare Leistungen.
Sie sind gem. § 4 Nr. 12 UStG steuerfrei. Bei Vermietung an anderen Unternehmer ist die Steueroption gem. § 9 UStG maglich.
(Ausnahmen bestehen)

Auflosung der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten
Die Auflosung des PRAP fiihrt nicht zu umsatzsteuerlichen Auswirkungen.
Die Erlésbuchung bei Zahlungseingang fiihrt ggfs. zur Umsatzsteuer.
Bei Buchung auf den jeweiligen Konten der jeweiligen Gemeinden ist es anhand der Excel-Liste nicht
ersichtlich, ob es sich um regelméaRige Zahlungen oder um Auflésungen des PRAP handelt.
Aus diesem Grund wurde die steuerliche Beriicksichtigung angegeben, auch wenn dieser Sachverhalt
aus der Auflosung des PRAP resultiert. Bitte beachten!

Legende
KST Kostenstelle
KTR Kostentrager
PRAP Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
SK Sachkonto
Umsatzsteuerliche Bewertung durch Wirtschaftsprifung
Zahlenangaben Bezeichnung der jeweiligen Spalte als Auswahlfeld in der
von 22 — 25 Excel-Datei in aufsteigender Reihenfolge
% - Angabe Steuersatz nach § 12 UStG

Samtgemeinde Dorpen (2021d): Intranet der Samtgemeinde Dérpen
[Zugriff am 2021-06-25; 17:18]

Wirtschaftsprifung (2020): Sonderfalle i.S.v. § 2b UStG gem. E-Mail vom 10. Januar 2020 sowie den
Ergédnzungen lhrer Mail vom 1. April 2020. Lingen (Ems). Steuerliche Prifungsmitteilung vom
11.05.2020. Verflgbar unter:

Intranet der Samtgemeinde D&rpen

[Zugriff am 2021-06-25; 17:47]

Hinweis:

Da die praktische Umsetzung in Kap. 7.1 nur die Beantwortung der Umsatzsteuerpflicht voraussetzt,
wird nur der Teil der umsatzsteuerrechtlichen Bewertung durch die Wirtschaftsprifung dargestellt, der
auch tatséchlich der Beantwortung einer etwaigen Umsatzsteuerpflicht dient.

Aus Datenschutzgriinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.



Endprodukt Teil | — Umsatzsteuerliche

Vertragsverwaltung

Kapitel 7.1

Auszugsweise dargestellt in Anhang Nr. 13




Gemeinde Dersum — 01

Vertragsdatenbank der Gemeinde Dersum - 01

Debitor-Nr. |Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsd: L [} Lauf: de |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
Miete Fahrzeughalle/Blrordume im Gebé&ude "Alte Schule Neudersum”
573.30 50103 16795 Debitor 1 3411000  zum Krankentransport 24/03/2020 laufend offen enaio
573.30 50006 20523 Debitor 2 3411000  Miete Schulungsraum Dachgeschoss 30/08/2008 laufend offen _ enaio
573.30 50006 20523 Debitor 2 3411000  Miete Schulungsraum Dachgeschoss 01/01/2009 laufend offen _ enaio
enaio, langfristige Vermietung von Raumen,
573.30 50006 25170 Debitor 3 3411000  Miete Jugendheim Dachboden 31/07/2013 befristet 31/07/2023 daher grds. steuerfrei
enaio; Beschlisse zur Senkung des
Nutzungsentgelte sind hinterlegt 19%
Bemerkung: steuerpflichtig, wenn &ffentlich
zugangliches Gewasser und andere nicht von
111.41 50019 18000 Debitor 4 3411000 Fischerreinutzungsvertrag 27/02/1998 befristet 26/02/2097 der Nutzung ausgeschlossen werden kdnnen
111.41 50019 20785 Debitor 5 3411000  Pacht FI. 6 Flst. 24 u. 25 fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio
111.41 50019 20785 Debitor 5 3411000  Pacht FI. 6 Flst. 24 u. 25 fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _ enaio
111.41 50019 20785 Debitor 5 3411000  Pacht FI. 6 Flst. 24 u. 25 fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _ enaio
111.40 50099 20278 Debitor 6 3411000  Pacht PV-Anlage Alte Schule Neudersum (Gestattungsvertrag) 20/01/2010 befristet 19/01/2030 _ enaio
111.41 50019 21016 Debitor 7 3411000  Nutzungsvertrag Windenergieanlagen 20/12/2015 befristet 31/12/2025 _ enaio
Ergénzungsvertrag zum Nutzungsvertrag Windenergieanlagen vom Vertragsende ist normalerweise an den
111.41 50019 21016 Debitor 7 3411000 20.12.2015 15/06/2016 befristet 31/12/2025 Hauptvertrag gebunden; enaio
Stadtebaulicher Vertrag gem. § 11 BauGB: Erweiterung und
111.41 50019 21016 Debitor 7 3411000  Repowering 24/03/2014 laufend offen enaio
Stadtebaulicher Vertrag gem. § 11 BauGB: Erweiterung und
111.41 50019 21016 Debitor 7 3411000  Repowering 2017 13/12/2016 laufend offen enaio
111.41 50019 17088 Debitor 8 3411000  Pacht FI. 9 Flst. 24: Griinland fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio
111.41 50019 17088 Debitor 8 3411000  Pacht FI. 9 Flst. 24: Griinland fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _ enaio
111.41 50019 17088 Debitor 8 3411000  Pacht FI. 9 Flst. 24: Griinland fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _ enaio
111.41 50019 10125 Debitor 9 3411000  Pacht Fl. 22 Flst. 43: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio
111.41 50019 16730 Debitor 10 3411000  Pacht FI. 9 Flst. 25/1 u. 25/2: Griinland fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio
111.41 50019 16730 Debitor 10 3411000  Pacht Fl. 18 Flst. 29 u. 30: Grunland fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _enaio
111.41 50019 16730 Debitor 10 3411000  Pacht FI. 9 Flst. 25/1 u. 25/2: Griinland fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _ enaio
111.41 50019 16730 Debitor 10 3411000  Pacht Fl. 18 Flst. 29 u. 30: Granland fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _enaio
111.41 50019 16730 Debitor 10 3411000  Pacht FI. 9 Flst. 25/1 u. 25/2: Griinland fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _ enaio
111.41 50019 16730 Debitor 10 3411000  Pacht Fl. 18 Flst. 29 u. 30: Grinland fir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _enaio




KTR KST Debitor-Nr. |Debitor ‘SK—Nr. ’Bezeichnung d L dell L ide |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG

111.41 50019 10200 Debitor 11 3411000  Pacht FI. 16 Flst. 4: Griinland fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio

111.41 50019 10200 Debitor 11 3411000  Pacht Fl. 16 Flst. 4: Grinland fir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _enaio; s. Vermerk zur Nachvollziehbarkeit

111.41 50019 10200 Debitor 11 3411000  Pacht Fl. 16 Flst. 4: Grinland fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _ enaio; s. Vermerk zur Nachvollziehbarkeit

111.41 50019 18817 Debitor 12 3411000  Pacht Fl. 6 Flst. 3/0 ab dem Jahr 2004/2005 01/11/2004 laufend offen _ enaio

111.41 50019 20780 Debitor 13 3411000  Pacht FI. 2 Flst. 58/0: Heide ftir 2009 - 2018 01/11/2009 befristet 31/10/2018 _ enaio

111.41 50019 20780 Debitor 13 3411000  Pacht FI. 2 Flst. 58/0: Heide fiir 2018 - 2023 01/11/2018 befristet 31/10/2023 _ enaio

111.40 50099 23500 Debitor 14 3411000  Pacht PV-Anlage FI. 10 Flst. 90/61 fir 2012 - 2032 28/08/2012 befristet 27/08/2032 _ enaio

111.40 50099 22113 Debitor 15 3411000  Pacht PV-Anlage Fl. 21 Fist. 30/15 (Bauhof) fiir 19/04/2010 befristet 18/04/2035 _ enaio

111.41 50019 15911 Debitor 16 3411000 | Pacht Windpark Walchum: FI. 2 Flst. 37 u. 45/ FI. 3 Flst. 63/5 u. 70 ausstehend
ausstehend; es wurden nie Jagdpachtvertrége
abgeschlossen s. Vermerk fehlende Vetrége 19%
Bemerkung: steuerpflichtig, wenn Jagdrecht

111.41 50019 17790 Debitor 17 3411000 |Jagdpacht (bertragen wird
ausstehend; es wurden nie Jagdpachtvertréage 199%
abgeschlossen s. Vermerk fehlende Vetrége °
Bemerkung: steuerpflichtig, wenn Jagdrecht

111.41 50019 17791 Debitor 18 3411000 | Jagdpacht (bertragen wird

111.41 50019 10295 Debitor 19 3411000 Pacht Fl. 6 Flst. 15/0 _ausstehend

Freiflachen-Mietvertrag: Errichtung Funkmast Fl. 21 Flst. 30/22
111.41 50019 30280 Debitor 20 3411000  (Sportanlage) 28/08/2018 laufend offen enaio; erste Ertragspositionen ab 2020




Gemeinde Dorpen — 02

Vertragsdatenbank der Gemeinde Dérpen - 02

Debitor-Nr. IADebitor SK-Nr. Bezeichnung Vertr Lauf: rdell Lauf: de  |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
enaio
zur Bewertung: Priifungserfordernis hinsichtlich
111.41 50019 28878 Debitor 1 3411000  Miete, Lagerflache 4.000gm Siemensstr.: 29.10.2018 - 31.01.2019 23/10/2018 befristet 31/01/2019 des Abstellens von Fahrzeugen
111.40 50202 27415 Debitor 2 3411000  Miete, 2. OG links + Garage Nr. 4: ab 01.02.2017 28/11/2016 laufend offen _enaio
111.40 50202 27314 Debitor 3 3411000  Miete, 1. OG rechts + Garage Nr. 2: ab 20.10.2016 18/10/2016 laufend offen _enaio
111.40 50202 25824 Debitor 4 3411000  Miete, 1. OG links + Garage Nr. 1: 01.09.2014 - 15.03.2021 28/08/2014 befristet 15/03/2021 enaio
111.40 50202 28624 Debitor 5 3411000  Miete, 2. OG rechts + Garage Nr. 3: 01.08.2018 - 31.08.2020 12/07/2018 befristet 31/08/2020 enaio
111.40 50202 28624 Debitor 6 3411000 Miete, 2. OG rechts + Garage Nr. 3: 01.09.2020 - 15.03.2021 01/09/2020 befristet 15/03/2021 enaio
1. Anderungsvertrag zum Mietvertrag v. 01.09.2020: Miete, 1. OG links
111.40 50202 28624 Debitor 6 3411000  + Garage Nr. 1: ab 15.03.2021 21/01/2021 laufend offen enaio
111.40 50202 17023 Debitor 7 3411000 Miete, 2. OG rechts + Garage Nr. 3:01.01.2011 - 31.07.2018 01/12/2010 befristet 31/07/2018 enaio
enaio; Hinweis: Zum 01.10.2020 wird das
Vermietungsobjekt als AuBenstelle des
111.40 50202 25491 Debitor 8 3411000  Miete, Hauptstr. 25A EG- 01.04.2014 - 30.09.2020 06/02/2014 befristet 30/09/2020 Rathauses verwendet
111.40 50209 12370 Debitor 9 3411000  Miete, Haar 256 OG: 01.05.2017 - 31.12.2017 06/03/2017 befristet 31/12/2017 enaio
111.40 50209 22348 Debitor 10 3411000  Miete, Scheune/Schuppen Haar 256: 01.11.2018 - 31.12.2019 01/10/2018 befristet 31/12/2019 enaio; Vereinbarung: Nutzung bis 31.01.2021
111.40 50209 28425 Debitor 11 3411000  Miete, Wohnhaus Haar 256 EG u. OG: 01.05.2018 - 31.04.2021 01/03/2018 befristet 06/04/2021
111.40 50212 29283 Debitor 12 3411000  Miete, Wohnhaus Haar 256A: 01.04.2019 - 19.04.2021 25/03/2019 befristet 19/04/2021
111.40 50212 29283 Debitor 12 3411000  Mietaufhebungvertrag Wohnhaus Haar 256A zum 31.05.2021 18/02/2021 befristet 19/04/2021 -
111.40 50209 30997 Debitor13 3411000  Miete, Haar 256: 19.04.2021 - 31.03.2022 06/04/2021 befristet 31/03/2021 -
Miete, Hauptstr. 25A EG als AuBengeschéftsstelle - ab
111.40 50202 10000 Debitor 14 3411000 01.10.2020 21/02/2021 laufend offen
111.40 50212 31024 Debitor 15 3411000  Miete Wohnhaus 256A EG u. OG: 01.05.2021 - 31.05.2022 19/04/2021 befristet 31/05/2022 _
111.40 50210 10000 Debitor 14 3411000  Miete, Wohnhaus Haar 259 (Asyl): ab 01.02.2021 21/01/2021 laufend offen enaio
111.40 50202 30746 Debitor 16 3411000  Miete, 2. OG rechts + Garange Nr. 3: ab 01.04.2021 06/01/2021 laufend offen _
Miete, MVZ -raxis Dachgeschoss: ab 01.08.2021 -
111.40 50201 30877 Debitor 17 3411000  31.07.2041 31/03/2021 laufend offen enaio




Bemerkung

Steuersatz nach § 12 UStG

KTR |KST  |Debitor-Nr. Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum  |Lauf dell Laufzeitende |Bewertung nach § 2b UStG
111.40 50201 25956 Debitor 18 3411000 Miete, MvZ N 2s oG: a 01.11.2014 08/10/2014 laufend offen _
111.40 50201 11050 Debitor 19 3411000  Nebenkosten, MVZ Biicherei OG laufend offen -
Miete, MVZ Praxis durch MVZ untervermietet): 13.05.2009/
111.40 50201 24286 Debitor 20 3411000  01.10.2012 - 03.08.2020 10.08.2012 befristet 03/08/2020
Miete, MVZ Praxisrdumlichkeiten EG /Dachgeschoss: ab 01.08.2008 -
111.40 50201 21511 Debitor 21 3411000 31.07.2023 01/09/2008 befristet 30/07/2033
111.40 50201 25311 Debitor 22 3411000 Miete, MVZ Praxisraume [l oG: ab 01.08.2016 26/04/2016 laufend offen _
111.40 50206 10000 Debitor 23 3411000 Miete, Hauptstr. 36 Unterkunft Asyl: 01.02.2013 - 31.05.2019 01/02/2013 befristet 31/05/2019
111.41 60999 21442 Debitor 24 3411000  Pacht, Fl. 34 Flst. 6/7: Acker 01.01.2016 - 31.12.2021 01/01/2016 befristet 31/12/2021 _
Pacht, Fl. 41 Flst. 5 u. 6 tiw., Fl. 6 Flst. 7 tiw.: Acker 01.01.2018 -
111.41 60999 21442 Debitor 25 3411000 31.12.2023 01/01/2018 befristet 31/12/2023
Nutzungsvertrag ab 01.03.2010: Pacht FI. 29 Flst. 18/38, 18/41,
18/49, 18/50, 18/89, 18/88 tlw. als StraBengrundstticke flr
111.41 60999 10736 Debitor 26 3411000  Umschlagszwecke 03/02/2010 laufend offen
111.41 60999 17597 Debitor 27 3411000  Pacht, FI. 3 Fist. 34 u. FI. 17 Flst. 86/2 ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen _
Windpacht Entschadigung fir den Betrieb einer Windkraftanlage in
111.41 40999 17131 Debitor 28 3411000  Neudérpen: ab 06.11.1998 06/11/1998 laufend offen
111.41 50019 17781 Debitor 29 3411000 | Jagdpacht
111.41 50019 17689 Debitor 30 3411000  Jagdpacht
111.41 50019 17787 Debitor 31 3411000 | Jagdpacht _
111.40 |50203 Diverse Debitoren 3411000  Miete, Waldstr. 2 a
111.40 50208 Diverse Debitoren 3411000  Miete, Hauptstr. 85 Unterwohnung
111.40 50208 Diverse Debitoren 3411000  Miete, Hauptstr. 85 Oberwohnung
111.41 50019 18736 Debitor 32 3411000  Pacht, Fl. 4 Fst. 53/7: 01.05.2017 - 30.04.2018 01/05/2017 befristet 30/04/2018 _
111.41 50019 18736 Debitor 32 3411000  Pacht, FI. 4 Fist. 53/7: 01.05.2018 - 30.04.2019 01/05/2018 befristet 30/04/2019 _
111.41 60999 11202 Debitor 33 3411000  Pacht, FI. 3 Flst. 5/2 u. FI. 16 Flst. 88/2, 88/7, 112/11 ab 01.01.2016  23/12/2015 laufend offen _
111.41 60999 17646 Debitor 34 3411000 Pacht, FI. 58 Flst. 53/1 Gem. Rhede fur 2017 01/01/2017 befristet 31/12/2017 _

enaio; inkl. 2 Anderungen des Mietvertrages
enaio

enaio; in 2019 abgerissen, daher keine
Ertragspositionen zu erwarten

enaio

enaio
enaio

zur Bewertung: Prifungserfordernis hinsichtlich

des Abstellens von Fahrzeugen

enaio

enaio;

Bemerkung: Entgelt als Kostenausgleich fiir
Leistungen der Gemeinde nach § 4 des
Vertrages

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
steuerpflichtig, da Jagdrecht tibertragen wird
(keine Verpachtung des eigenen Grundstiicks)
ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
steuerpflichtig, da Jagdrecht tibertragen wird
(keine Verpachtung des eigenen Grundstiicks)

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
steuerpflichtig, da Jagdrecht tibertragen wird
(keine Verpachtung des eigenen Grundstiicks)

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
Das Gebaude wurde abgerissen, keine
Ertragspositionen zu erwarten

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
Das Gebaude wurde abgerissen, keine
Ertragspositionen zu erwarten

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
Das Gebaude wurde abgerissen, keine
Ertragspositionen zu erwarten

enaio

enaio

enaio

enaio

19%

19%

19%

19%




Steuersatz nach § 12 UStG

KTR |KST  |Debitor-Nr. Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum  |Lauf Il L de  |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung
111.41 60999 17646 Debitor 34 3411000  Pacht, FI. 58 Flst. 53/1 Gem. Rhede fir 2018 01/01/2018 befristet 31/12/2018 enaio
111.41 60999 17646 Debitor 34 3411000  Pacht, FI. 58 Flst. 53/1 Gem. Rhede fir 2019 01/01/2019 befristet 31/12/2019 enaio
111.41 60999 13307 Debitor 35 3411000  Pacht, FI. 40 Fist. 20 ab 2016 18/01/2016 laufend offen enaio
111.41 60999 18039 Debitor 36 3411000  Pacht, FI. 28 Flst. 16-22: Acker ab 2016 18/01/2016 laufend offen enaio
Pacht, FI. 2 Flst. 17/2,17/7, 3/2, 5, 2/1, 2/2 Gem. Steinbild: Grinland
111.41 60999 12811 Debitor 37 3411000 ab01.01.2016 23/12/2015 laufend offen enaio
Pacht, FI. 2, 7 Flst. 26/1, 29/4, 60/2 u. FI. 2 Flst. 66 Gem.
111.41 60999 11536 Debitor 38 3411000  Steinbild/Dorpen ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen enaio
111.41 60999 20946 Debitor 39 3411000  Pacht, FI. 7 Flst. 18/4, 18/6, 18/8: Acker ab 01.01.2018 befristet 31/12/2018 enaio
111.41 60999 20946 Debitor 39 3411000  Pacht, FI. 3 Flist. 46 u. FI. 9, 7 Flst. Div.: Griinland ab 01.01.2016 02/01/2016 laufend offen enaio
111.41 60999 10727 Debitor 40 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 13: Griinland ab 01.01.2016 23/12/2015 befristet 31/12/2017 enaio
111.41 60999 10727 Debitor 40 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 13 & FI. 41 Flst. 6 tiw.: Griinland ab 01.01.2018 01/05/2018 laufend offen enaio
111.41 60999 18045 Debitor 41 3411000  Pacht, FI. 43 Flst. 17: Acker ab 2016 18/01/2016 laufend offen enaio
15191
111.41 60999 27843 Debitor 42 3411000  Pacht, Buseinstellplatz laufend offen enaio
Pacht, FI. 3 Flst. 2/1, 3/2, 4/2, 58 & FI. 19 Flst. 72/18 & FI. 2, 3 Flst.
111.41 60999 11485 Debitor 43 3411000  34/2, 35, 41, 35: Grinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen enaio
111.41 60999 11485 Debitor 44 3411000  Pacht, FI. 28 Flst. 97/2 tiw.: Acker 1. HJ 2018 01/01/2018 befristet 31/07/2018 _ enaio
111.41 60999 20113 Debitor 45 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 34/1 u. 34/2: Acker: 01.01.2018 - 01.11.2018 01/01/2018 befristet 01/11/2018 _enaio
Pacht, FI. 7 Flst. 22/2 u. FI. 28 Flst. 759/73, 760/74: Acker ab
111.41 60999 24504 Debitor 46 3411000 01.01.2018 01/01/2018 laufend offen enaio
Pacht, FI. 7 Flst. 22/2 u. FI. 28 Flst. 759/73, 760/74, 97/2 tiw.: Acker
111.41 60999 24504 Debitor 46 3411000 ab2016 29/02/2016 befristet 31/12/2017 enaio
111.41 60999 16027 Debitor 47 3411000  Pacht, FI. 2 Flst. 69: Griinland ab 01.01.2019 01/01/2019 laufend offen _ enaio
111.41 60999 16027 Debitor 47 3411000  Pacht, FI. 16 Flst. 1/9, 1/7, 2, 22/7, 6/9: Griinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen _enaio
111.41 60999 11640 Debitor 48 3411000  Pacht, FI. 6 Flst. 3 u. 4: Acker 01.01.2016 - 31.12.2019 22/12/2015 befristet 31/12/2019 _ enaio
111.41 60999 12297 Debitor 49 3411000  Pacht, FI. 19 Flst. 17/5: Grlinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen _ enaio
111.41 60999 11579 Debitor 50 3411000  Pacht, FI. 19 Flst. 17/5: Grinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen _ enaio
111.41 60999 18038 Debitor 51 3411000  Pacht, FI. 5 Flst. 244/15: Acker 01.01.2016 - 31.12.2019 22/12/2015 befristet 31/12/2019 _ enaio
111.41 60999 18038 Debitor 52 3411000  Pacht, FI. 3 Flst. 4/2: Griinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen _ enaio
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000  Pacht, FI. 4 Flst. 19, 22/2, 23/2: Acker 01.01.2016 - 31.12.2021 01/01/2016 befristet 31/12/2021 _ enaio
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000  Pacht, Fl. 33 Flst. 13: Acker 01.01.2016 - 31.12.2021 01/01/2016 befristet 31/12/2021 _ enaio
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 50, 51, 52: Acker 01.01.2016 - 31.12.2021 01/01/2016 befristet 31/12/2021 _ enaio

19%




KTR |KST  |Debitor-Nr. Debitor SK-Nr. ’_‘Bezeichnung Vertragsdatum  |Lauf Il L de  |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 26 tiw.: Acker 01.01.2019 - 31.12.2023 01/01/2019 befristet 31/12/2023 enaio
Pacht, FI. 33 Flst. 18, 20, 21/1 tiw., 21/2: Acker 01.01.2018 -
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000 31.12.2023 01/01/2018 befristet 31/12/2023 enaio
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 15, 23 tlw., 25: Acker 01.01.2018 - 31.12.2023 01/01/2018 befristet 31/12/2023 enaio
111.41 60999 18042 Debitor 53 3411000  Pacht, FI. 41 Flst. 6 tiw., 7 tlw.:Acker 01.01.2018 - 31.12.2023 01/01/2018 befristet 31/12/2023 enaio
Pacht, FI. 2 Flst. 25/1, 27/3 & FI. 3 Flst. 56, 53, 54, 60/2, 61, 60/1 &
Fl. 7 Flst. 64/9 & FI. 18 Flst. 14/1, 14/2, 17/13: Griinland ab
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000 01.01.2016 23/12/2015 befristet 31/12/2019 enaio
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000  Pacht, Fl. 4 Flst. 55: Acker ab 2019 01/11/2018 laufend offen _ enaio
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000  Pacht, Fl. 4 Flst. 55 & FI. 6 Flst. 46: Acker 2016-2018 22/12/2015 befristet 31/12/2018 _ enaio
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000  Pacht, Fl. 6 Flst. 5: Acker 01.01.2016 - 31.12.2019 22/12/2015 befristet 31/12/2019 _ enaio
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000  Pacht, FI. 6 Flst. 47: Acker ab 2016 18/01/2016 befristet 31/12/2018 _ enaio
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000  Pacht, Fl. 28 Flst. 97/2 tiw.: Acker 2016-2019 01/03/2016 befristet 31/12/2019 _ enaio
Pacht, FI. 33 Flst. 18, 20, 21/2, 21/1 tiw.: Acker 01.01.2016 -
111.41 60999 23102 Debitor 54 3411000 31.12.2017 01/11/2016 befristet 31/12/2017 enaio
27465 enaio ; Hinweis: hierzu ist kein Rechnungs-
111.41 60999 16554 Debitor 55 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 26 tlw.: Acker 01.01.2018 - 31.12.2018 01/01/2018 befristet 31/12/2018 /Zahlungsposten eingebucht worden!
111.41 60999 27465 Debitor 55 3411000  Pacht, Fl. 41 Flst. 7 tiw., 6 tiw., 5: Acker 01.01.2017 - 31.12.2017 01/01/2017 befristet 31/12/2017 _ enaio
111.41 60999 23076 Debitor 56 3411000  Pacht, FI. 8 Flst. 93, 92/2: Griinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen _ enaio
Pacht, FI. 2 Flst. 69 & FI. 3 Flst. 38, 37, 49 & FI. 17 Flst. 81/2, 82/2 &
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000  FI. 18 Flst. 26/1, 28/1, 30, 33/3: Griinland ab 01.01.2016 23/12/2015 befristet 31/12/2017 enaio
Pacht, FI. 2 Flst. 69 & FI. 3 Flst. 38, 37, 49 & FI. 18 Flst. 26/1, 28/1,
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000 30, 33/3: Griinland ab 01.01.2017 01/01/2017 befristet 31/12/2018 enaio
Pacht, FI. 3 Flst. 38, 37, 49 & FI. 18 Flst. 26/1, 28/1, 30, 33/3:
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000  Griinland ab 01.01.2019 01/01/2019 befristet 31/12/2019 enaio
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000  Pacht, FI. 6 Flst. 17: Acker ab 01.11.2016 01/11/2016 befristet 31/10/2017 enaio
enaio: ist gekoppelt mit notarieller Urkunde
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000  Pacht, FI. 6 Flst. 17: Acker fiir 2016-2019 01/11/2017 befristet 31/10/2019 (Tausch-/Kaufvertrag v. 31.05.2015)
Kauf-/Tauschvertrag notarielle Urkunde: Fl. 105 Flst. 44 Gem. Heede enaio; Mit Debitor wurde ein separater
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000 und Fl. 6 Flst. 17 Gem. Dérpen 31/05/2015 Pachtvertrag v. 01.11.2017 abgeschlossen
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 23 tiw., 15, 25: Acker fiir 2016/2017 22/12/2015 befristet 31/12/2017 enaio
111.41 60999 11786 Debitor 57 3411000  Pacht, FI. 16 Flst. 43/1: Acker ab 01.01.2016 22/12/2015 laufend offen enaio
111.41 60999 15805 Debitor 58 3411000  Pacht, Fl. 34 Fist. 6/3 tlw.: Lagerung v. Bauschutt ab 01.01.2008 12/08/2009 laufend offen enaio
111.41 50019 18002 Debitor 59 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 34/1 u. 34/2: Acker: 01.01.2019 - 01.12.2023 01/01/2019 befristet 01/12/2023 enaio
111.41 60999 25447 Debitor 60 3411000  Pacht, FI. 3 Fist. 79: Griinland ab 01.01.2016 23/12/2015 laufend offen enaio
111.41 60999 11776 Debitor 61 3411000  Pacht, Fl. 4 Flst. 37 & FI. 17 Flst. 88/2, 89: Grlinland ab 01.01.2016  23/12/2015 laufend offen enaio
111.41 60999 11776 Debitor 61 3411000  Pacht, Fl. 34 Flst. 17, 46/8: Acker 01.01.2016 - 31.12.2021 01/01/2016 befristet 31/12/2021 enaio




KTR  |KST Debitor-Nr. Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum  |Lauf Il Laufzeitende ’Bewerlung nach § 2b UStG
111.41 60999 11776 Debitor 61 3411000  Pacht, Fl. 44 Flst. 4: Acker 01.01.2016 - 31.12.2019 22/12/2015 befristet 31/12/2019
111.41 50019 18046 Debitor 62 3411000  Pacht, Fl. 33 Flst. 37: Acker 01.01.2016 - 31.12.2019 22/12/2015 befristet 31/12/2019
111.41 50019 18046 Debitor 62 3411000  Pacht, Fl. 33 Flst. 21/1 tiw., 23 tiw.: Acker 01.01.2017 - 31.12.2023 01/11/2016 befristet 31/12/2023
Laufzeit: 20
Jahre ab
Inbetriebnahme
22860 Debitor 63 WKA 1,
15534 Debitor 64 Optionsrecht 4x 5
25890 Debitor 65 Nutzungsvertrag Fuichtelmorte Fl. 41, 42, 43 Flst. div.: Vierteljahrliches Jahre kann
111.41 50019 23359 Debitor 66 3411000  Nutzungsentgelt x 3 fiir Betrieb/Errichtung WP 2001 befristet ausgedibt werden
Laufzeit: 20
Jahre ab
Inbetriebnahme
22860 Debitor 63 WKA 1,
15534 Debitor 64 Optionsrecht 4x 5
25890 Debitor 65 Nutzungsvertrag Fiichtelmoérte Fl. 41, 42, 43 Flst. div.: Vierteljahrliches Jahre kann
111.41 50019 23359 Debitor 66 3411000  Nutzungsentgelt x 3 fiir Betrieb/Errichtung WP ab 18.02.2003 18/02/2003 befristet ausgedibt werden
Laufzeit: 20
Jahre ab
Inbetriebnahme
22860 Debitor 63 WKA 1,
15534 Debitor 64 Optionsrecht 4x 5
25890 Debitor 65 Nutzungsvertrag Fiichtelmérte Fl. 41, 42, 43 Flst. div.: Vierteljahrliches Jahre kann
111.41 50019 23359 Debitor 66 3411000  Nutzungsentgelt x 3 fur Betrieb/Errichtung WP befristet ausgelbt werden
Notariell berukundetes Erbpachtrecht v. 21.02.2013 zur Erstellung
einer Hafenanlage: Fl. 34 Flst. 50/1, 7, 6/3, 53 (jeweils Teilstlicke)
552.20 50204 15202 Debitor 67 3411000  01.03.2013 - 28.02.2112 21/02/2013 befristet 28/02/2112
Anderungs-/Aufhebungsvertrag zum Erbaupachtvertrag v. 21.02.2013:
552.20 50204 15202 Debitor 67 3411000  Hinzufiigung FI. 34 Flst. 6/8 26/11/2014 befristet 28/02/2112
Hafenbewirtschaftungsvertrag: Hafengeld nach Umschlagsmenge:
01.04.2013 - 31.12.2042
sowie
552.20 50204 15202 Debitor 67 3411001 2. Nachtrag zum Nutzungsvertrag mit-v. 23.07./02.08.2004 21/03/2013 laufend offen
Infrastrukturnutzungsvertrag: Nutzung LKW Zentralparkplatz FI. 30
552.20 50204 15202 Debitor 67 3411001 Flst. 5/18:01.01.2019 19/08/2019 laufend offen
Hafenbewirtschaftsungsvertrag v. 16.12.1982 (inkl. Nachtrag
552.20 50099 11424 Debitor 68 3411000  1995/1996): 01.01.1981 - 31.12.1984 16/12/1982 laufend offen
Erbpachtvertrag (notariell beurkundet): FI. 29 Flst. 18/72 ab
111.41 60999 11320 Debitor 69 3411000 01.07.2008 03/06/2008 befristet 31/12/2107
Hafenbewirtschaftungs- u. Infrastrukturnutzungsvertrag: Nutzung
552.20 50204 15265 Debitor 69 3411001 Hafengelénde & LKW-Zentralparkplatz: 01.01.2016 25/01/2016 laufend offen
552.20 50204 15480 Debitor 70 3411001  Hafenbewirtschaftungsvertrag: ab 01.01.2019 15/01/2019 laufend offen _
Gestattungs-/u.Nutzungsvertrag Errichtung Leitungstrasse:
111.41 40999 23088 Debitor 71 3321000  Ablésebetrag f. Kreuzung v. Gemeindewegen 20/10/2010 befristet 19/10/2030
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Errichtung Leitungstrasse Betrieb
111.41 40999 23088 Debitor 71 3461000  Biogasanlage 17/09/2014 befristet 16/09/2034
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb PV-Anlage Gewerbegebiet
111.41 40999 11388 Debitor 72 3461000  Sid Fl. 5 Flst. 255/15: Ablosebetrag 30/01/2012 befristet 29/02/2032
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb PV-Anlage Industriestr. FI. 20
111.41 40999 24194 Debitor 73 3461000  Flst. 71/72: Ablésebetrag 18/04/2013 befristet 17/04/2033

Bemerkung

Steuersatz nach § 12 UStG

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

19%

19%

19%

19%

19%

19%

19%

19%




KTR KST Debitor-Nr. Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum |Laufzeitmodell Laufzeitende |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb Biogasanlage Riiskenweg Fl.
541.11 40999 23578 Debitor 74 3461000 40 Flst. 26: Ablésebetrag 16/11/2011 befristet 15/11/2031 enaio
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb PV-Anlage am Opel nérdl.
111.41 40999 23321 Debitor 75 3461000  Kistenkanal Fl. 17 Flst. 103: Ablosebetrag 25/01/2012 befristet 24/02/2032 enaio
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb PV-Anlage
111.41 40999 23886 Debitor 76 3461000  Ortsverbindungstsr. Neuddrpen-Wippingen Fl. 37 Flst. 2: Ablésebetrag 15/03/2012 befristet 14/03/2032 enaio
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb PV-Anlage Forst-Arenberg-
541.11 40999 11686 Debitor 77 3461000  Str. Fl. 5 Flst. 456: Ablosebetrag 25/11/2011 befristet 24/11/2051 enaio
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Betrieb PV-Anlage Industriestr. Fl. 20
111.41 40999 23788 Debitor 78 3461000  Flst. 71/72 u. 125/2: Abl6sebetrag 21/05/2012 befristet 20/05/2032 enaio
111.41 40999 22860 Debitor 79 3487000  Stadtebaulicher Vertrag - Betrieb von 6 WKA: Unterhaltung StraBen 05/07/2002 laufend offen enaio
enaio; Hinweis: Anpassung des 19%
42430 10251 23240 Debitor 80 3321001  Baderkooperation I8 Erwerb v. 100 Eintrittskarten 20/04/2011 laufend offen Kooperationsvertrages in enaio abgelegt
19%
424.30 10251 18427 Debitor 81 3321001 Vereinbarung: Nutzung Diinenbad - Gesundheitssport 13/08/2014 befristet 30/04/2015 _enaio




Gemeinde Heede — 03

Vertragsdatenbank der Gemeinde Heede - 03
ALY
KTR  |KST ’_‘Debitor-Nr. ’_‘Debitor ’_‘SK-Nr. r‘Bezeichnung r‘Ver!ragsdatum ’_‘l itmodell Tll Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
111.40 50301 16804 Debitor 1 3411000  Mietvertrag Ml Miete und Nebenkosten 2004 - 2016 01/04/2004 befristet 31/03/2016
enaio; Fortsetzung Mietvertrag v. 01.04.2004

11140 50301 16804 Debitor 1 3411000  Mietvertrag] I Miete und Nebenkosten 2016 - 2036 01/05/2016 befristet 30/06/2036

Mietvertrag multifunktionale Gebaudeeinheit Heeder See: ab dem
551.10 50000 30377 Debitor 2 3411000  01.07.2020 22/07/2020 laufend offen enaio
111.41 50019 22481 Debitor 3 3411000  Pacht, FI. 124 Flst. 177: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _
111.41 50019 22481 Debitor 3 3411000  Pacht, FI. 124 Flst. 177: Acker fir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _
111.41 50019 22481 Debitor 3 3411000  Pacht, FI. 124 Flst. 177: Acker fir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _
111.41 50019 22481 Debitor 3 3411000  Pacht, FI. 124 Flst. 177: Acker fur 2020/2021 01/11/2020 befristet 31/10/2021 _
111.41 50019 26069 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 9 FIst. 17 Gem. Lehe: Acker 2016 - 2019 01/11/2016 befristet 31/10/2019
111.41 50019 26069 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 9 Flst. 17 Gem. Lehe: Acker fiir 2019/2020 01/11/2019 befristet 31/10/2020
111.41 50019 26069 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 9 Fist. 17 Gem. Lehe: Acker ab 2020 01/11/2020 laufend offen

Pacht, FI. 123 Fist. 10/11, 10/12, 10/7, 10/24, 10/74: Acker fiir
111.41 50019 10073 Debitor 5 3411000 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017

Pacht, FI. 123 Fist. 10/11, 10/12, 10/7, 10/24, 10/74: Acker fur
111.41 50019 10073 Debitor 5 3411000 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018

Pacht, FI. 123 Fist. 10/11, 10/12, 10/7, 10/24, 10/74: Acker fur
111.41 50019 10073 Debitor 5 3411000 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019
111.41 50019 10073 Debitor 5 3411000  Pacht, FI. 123 Flst. 10/11, 10/12, 10/7: Acker fiir 2020/2021 01/11/2020 befristet 31/10/2021 _
111.41 50019 12083 Debitor 6 3411000  Pacht, F. 110 Flst. 44 u. 45: Acker fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _
111.41 50019 12083 Debitor 6 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 44 u. 45: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _
111.41 50019 12083 Debitor 6 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 44 u. 45: Acker fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _
111.41 50019 12570 Debitor 7 3411000  Pacht, FI. 109 Flst. 64: Acker fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _enaiu; Pachtvertrag nicht verlangert

ausstehend-->sh. fehlende Vertrage (konnte
i ertet werden); Mtl. Gutschriften an

111.41 50099 12570 Debitor 7 3411000  Mtl. Entschadigung Windpark Heede H.v. 79,95 € seit 2012
551.10 50000 15454 Debitor 8 3411000  Pacht, Heeder Seefes_04.08.2012 - 01.09.2021 31/08/2011 befristet 01/09/2021 _

Moorjagdpacht - basierend auf Jagdpachtvertrag tiber das Heeder
111.41 50019 21868 Debitor 9 3411000  Moor: 01.04.2018 - 31.03.2027 21/03/2018 befristet 31/03/2027 enaio
111.41 50019 12408 Debitor 10 3411000  Pacht, FI. 125 Flst. 89/4: Weide ab 2017 01/01/2017 laufend offen _ enaio
111.41 50019 17088 Debitor 11 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 40: Acker fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 enaio
111.41 50019 17088 Debitor 11 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 40: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 enaio



Bemerkung

KTR ‘KST Debitor-Nr. Debitor ‘SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum ‘ L dell ‘l

111.41 50019 17088 Debitor 11 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 40: Acker fuir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019

111.41 50019 17088 Debitor 11 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 40: Acker fir 2020/2021 01/11/2020 befristet 31/10/2021

111.41 50019 19451 Debitor 12 3411000  Pacht, Fl. 124 Flst. 28: Weide fur 2016/2017 u. 2017/2018 17/05/2016 befristet 31/05/2018

111.41 50019 11827 Debitor 13 3411000  Pacht, FI. 125 Flst. 188/3 tiw. ab 2011 03/03/2011 laufend offen

111.41 50019 22176 Debitor 14 3411000  Pacht, FI. 123 Flst. 10/75: Acker fiir 15.08.2016-14.08.2018 05/08/2016 befristet 14/08/2018

111.41 50019 11886 Debitor 15 3411000  Pacht, FI. 125 Flst. 8/53: Arrondierung fir 2012 - 2018 31/10/2012 befristet 31/12/2018

111.41 50019 11886 Debitor 16 3411000  Pacht, FI. 125 Flst. 8/53: Arrondierung ab 2019 01/01/2019 laufend offen

111.41 50019 17792 Debitor 17 3411000  Jagdpacht

111.41 50019 15105 Debitor 18 3411000  Pachtentschadigung Sandschacht Heede: Lagerflache 21/08/2018 befristet 31/03/2019

111.41 50019 12082 Debitor 19 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 30/1: Acker fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017

111.41 50019 12082 Debitor 19 3411000  Pacht, FI. 110 Flst. 30/1: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018

111.41 50019 12082 Debitor 19 3411000  Pacht, FI. 122 Flst. 145/2: Acker fir 2020-2022 01/11/2020 befristet 31/10/2022

111.41 50019 12082 Debitor 19 3411000  Pacht, FI. 109 Flst. 64: Acker fiir 2020 - 2023 01/11/2020 befristet 31/10/2023

111.41 50019 27463 Debitor 20 3411000  Pacht, FI. 123 Flst. 10/13 u. 10/14: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017

111.41 50019 27463 Debitor 20 3411000  Pacht, FI. 123 Flst. 10/13 u. 10/14: Acker fur 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018

111.41 50019 27463 Debitor 20 3411000  Pacht, FI. 109 Flst. 64: Acker fiir 2017 - 2019 01/11/2017 befristet 31/10/2019

111.41 50019 27463 Debitor 20 3411000  Pacht, FI. 123 Flst. 10/13 u. 10/14: Acker fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019

111.41 50019 27463 Debitor 20 3411000  Pacht, FI. 123 Flst. 10/13 u. 10/14: Acker fiir 2020/2021 01/11/2020 befristet 31/10/2021
Pacht, Fl. 4 Flst. 24/3 u. 42 Gem. Wehm ab 05.2012 (Flache

111.41 50019 23955 Debitor 21 3411000 Kompensation) 01/05/2012 laufend offen

551.10 50000 11931 Debitor 22 3411000  Nutzungsvertrag: Errichtung/Betrieb Wasserskianlage ab 1999 29/03/1999 laufend offen

Sonderfall: Kompensationsflache (BgA)-->sh. Schreiben Sondersachverhalte

111.41 50309 22717 Debitor 23 3411000  Kompensationsvertrag [l . 118 Fist. 56, 57 u. 59 ab 2018 17/10/2018 befristet 20/11/2048
Erganzungsvertrag 2016 - 2018: Nutzungsausfallentschadigung

571.20 50099 22717 Debitor 23 3411000  Hinzufiigung FI. 118 Flst. 56, 57 15/11/2016 befristet 16/10/2018

571.20 50099 22717 Debitor 23 3411000  Nutzungsausfallentschadigung Fl. 118 Flst. 59: 2014 - 2018 15/09/2015 befristet 16/10/2018
Stadtebaulicher Vertrag zur Sicherung von AusgleichsmaBnahmen

111.41 50099 22718 Debitor 24 3411000 (Errichtung eines Umspannwerks) 28/06/2011 laufend offen

22718 Debitor 24 Sondernutzungsvertrag: Netzanbindungssystem Dolwin laufend offen
29.07.2039 /

Vertrag zur Sicherung von Dolwin2-KompensationsmaBnahmen: Schutzfrist nach

111.41 50099 24655 Debitor 25 3411000  Errichtung Konverteranlage 30/07/2014 befristet BlmSchG

01.10.2039 /
Vertrag zur Sicherung von Dolwin3-KompensationsmaBnahmen: Schutzfrist nach
26267 Debitor 26 3411000  Errichtung Konverteranlage 02/10/2014 befristet BImSchG
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Steuersatz nach § 12 UStG

enaio

enaio

enaio; ab 2018 nicht verléngert; ab 2020
anderer Debitor

enaio

enaio; Hinweis: vorzeitige Kiindigung im Vertrag
vorbehalten

enaio; Todesfall -->anderer Debitor Gbernimmt
den Vertrag

enaio; Hinweis: Ubernimmt das Pachtverhaltnis
von anderem Debitor

ausstehend-->sh. Fehlende Vertrage;
Bemerkung: steuerpflichtig, wenn Jagdrecht
Ubertragen wird

enaio; Gesprachsprotokoll als vertragliche
Vereinbarung
Bemerkung: kein Entgelt, nur einmalig in 2018

enaio

enaio; keine Weiterverpachtung zum
01.11.2018 sh. Kiindigungsschreiben
enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio; Hinweis: Laufzeitende an Kompensation
gebunden, die an mindestens 30 Jahre
gebunden ist

enaio; wird abgeldst durch den
Kompensationsvertrag vom 17.10.2018

enaio; wird abgelost durch den
Kompensationsvertrag vom 17.10.2018

enaio; inkl. 2 Ergénzungen

enaio

enaio; Hinweis: Einzelne MaBnahmen sind an
Schutzfrist nach dem BImSchG gekniipft

enaio; Hinweis: Einzelne MaBnahmen sind an
Schutzfrist nach dem BImSchG gekniipft

19%

19%

19%

19%

19%

19%

19%

19%




KTR r‘KST ’_‘Debitor-Nr. ’_‘Debitor

’_‘SK-Nr. r‘ Bezeichnung

r‘Vertragsdatum ’_‘Laufzeitmodell rlLaufzeitende

Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung

Steuersatz nach § 12 UStG

111.41

111.41

111.41

111.41

111.41

111.41

111.41

11141

11141

11141

111.41

111.41

11141

11141

11141

11141

11141

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50019

50099

50019

50019

50019

50019

19457

19457

22162

22162

22162

22162

28815

26470

15610

17317

21016

28671

23613

22659

22659

22659

22659

Debitor 27

Debitor 27

Debitor 28

Debitor 28

Debitor 28

Debitor 28

Debitor 29

Debitor 30

Debitor 31

Debitor 32

Debitor 33

Debitor 34

Debitor 35

Debitor 36

Debitor 36

Debitor 36

Debitor 36

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

3411000

Pacht, FI. 124 Fist. 18/1 u. 18/2 fur 2016/2017

Pacht, FI. 124 Fist. 18/1 u. 18/2 fur 2017/2018

Pacht, FI. 124 Fist. 28: Acker flr 2016/2017

Pacht, FI. 124 Flst. 28: Acker fiir 2017/2018

Pacht, FI. 124 Fist. 28: Acker flir 2018/2019

Pacht, FI. 124 Flst. 28: Acker flir 2020/2021

Pacht, FI. 124 Fist. 18/1 u. 18/2 fir 2018/2019

Pacht, FI. 123 Flst. 10/75: Acker fiir 15.08.2018 - 14.08.2021
Pacht, FI. 110 Fist. 35/5: Arrondierung ab 2020

Nutzungsvertrag Funkstation: FI. 125 Fist. 8/58 ab dem 01.07.2017

Gestattungsvertrag: Pacht Kabelverlegung

Pacht, FI. 109 Fist. 7/1 u. 7/2 fir 2018
Entschédigung Windpark

Pacht, FI. 109 Flst. 8 u. 9: Acker fiir 2018/2019
Pacht, FI. 109 Flst. 7/1 u. 7/2: Acker fiir 2018 - 2020
Pacht, FI. 109 Flst. 8 u. 9: Acker fiir 2020/2021

Pacht, FI. 109 Flst. 7/1 u. 7/2: Acker fiir 2020/2021

01/11/2016

01/11/2017

01/11/2016

01/11/2017

01/11/2018

01/11/2020

01/11/2018

01/08/2018

10/07/2020

06/10/2017

30/09/2015

01/11/2018

01/11/2018

01/11/2020

01/11/2020

befristet

befristet

befristet

befristet

befristet

befristet

befristet

befristet

laufend

laufend

befristet

befristet

befristet

befristet

befristet

befristet

31/10/2017

31/10/2018

31/10/2017

31/10/2018

31/10/2019

31/10/2021

31/10/2019

14/08/2021

offen

offen

31/12/2035

2018

31/10/2019

31/10/2020

31/10/2021

31/10/2021

i

enaio

enaio; keine Verlangerung ab 2018/2019
enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio; Hinweis: Laufzeitende ist an das

tats&chliche Ende des Betriebes des WP und
der genutzten Kabel gebunden

enaio

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
(konnte nicht bewertet werden)

enaio

enaio

enaio

enaio




Gemeinde Kluse — 04

Vertragsdatenbank der Gemeinde Kluse - 04

Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung

Steuersatz nach § 12 UStG

KTR |[KST  |Debitor-Nr. |Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum ‘ Laufzeitmodell Laufzeitende
Miete, Gebaude altes Feuerwehrhaus inkl. Fahtzeughalle, Stellplatze

111.40 50401 22775 Debitor 1 3411000  zwecks Betrieb einer Rettungswache 06/09/2010 laufend offen

111.41 50019 17996 Debitor 2 3411000  Pacht FI. 13 Flst. 191/13: Griinland fiir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017

111.41 50019 17996 Debitor 2 3411000  Pacht FI. 13 Flst. 191/13: Grinland fir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018

111.41 50019 17996 Debitor 2 3411000  Pacht FI. 13 Flst. 191/13: Griinland fiir 2018/2019 01/11/2018 laufend offen

111.41 50019 26710 Debitor 3 3411000  Pacht FI. 4 Flst. 27/4: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017

111.41 50019 12953 Debitor 4 3411000  Pacht

111.41 50019 17787 Debitor 5 3411000  Jagdpacht

111.41 50019 |17786 Debitor 6 3411000  Jagdpacht

111.41 60999 10489 Debitor 7 3411000  Jagdpachtgeld, Eigenjagdbezirk Fl. 21 Flst. 21/1 Gem. Steinbild

Rahmenvertrag zur Anderung des Flachennutzungsplanes der
111.41 50019 15716 Debitor 8 3411000  Samtgemeinde hin zum Sondergebiet "Windenergie" 07/09/1998 laufend offen

enaio; inkl. 1. Nachtrag vom 10.09.2014

enaio

enaio
enaio
enaio

ausstehend

ausstehend -->s. Vermerk fehlende Vertrage
USt-Pflicht, sofern Jagdrecht Gibertragen wird;
steuerfrei, wenn eigenes Grundstiick
verpachtet wird

ausstehend -->s. Vermerk fehlende Vertrage
USt-Pflicht, sofern Jagdrecht tibertragen wird;
steuerfrei, wenn eigenes Grundsttick
verpachtet wird

ausstehend-->s. Vermerk v. 05.09.2019,
abgelegt im enaio

USt-Pflicht, sofern Jagdrecht libertragen wird;
steuerfrei, wenn eigenes Grundstiick
verpachtet wird

enaio

19%

19%

19%

19%




Gemeinde Lehe — 05

Vertragsdatenbank der Gemeinde Lehe - 05

KTR  |KST Debitor-Nr. [Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertr Lauf; ] L de |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
111.41 50019 29074 Debitor 1 3411000  Miete, FI. 2 Flst. 42/1: Mobilfunkstation 13/05/2020 laufend offen enaio
; y ’ . . . 19%
111.41 50019 17688 Debitor 2 3411000  Fischerei-Nutzungsvertrag 1986/1987 befristet 31/12/2024 enaio, inkl. 3 Nachtrage
3461000
111.41 40999 22860 Debitor 3 3411000  Nutzungsvertrag 29/06/2017 befristet 31/12/2038 enaio
Stadtebaulicher Vertrag: Errichtung & Betrieb eines
111.41 40999 15484 Debitor 4 3411000  Windkraftstandortes 19/08/1999 laufend offen enaio
Gestattungsvertrag fir ein Kabelleitungsrecht: Verkniipfung
111.41 40999 22860 Debitor 5 3461000  Kabelsystem WP Herbrum und WP Lehe 25/04/2017 laufend offen enaio
Gestattungsvertrag fur ein Kabelleitungsrecht: Erganzung des
111.41 40999 22860 Debitor 5 3461000  bestehenden Kabelsystems WP Lehe 25/04/2017 laufend offen enaio
111.41
541.11
541.10 40999 22860 Debitor 5 3461000  ErschlieBungsvertrag Repowering WP Lehe 25/04/2017 laufend offen enaio
111.41 50019 19341 Debitor 6 3411000  Pacht, Fl. 3 Fist. 12 ab 2014 01/11/2014 laufend offen _ enaio
111.41 50019 13514 Debitor 7 3411000  Pacht, FI. 7 Flst. 21: Acker fir 2016/2017 (Spiek) 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio
111.41 50019 13514 Debitor 7 3411000  Pacht, FI. 7 Flst. 4: Acker fir 2016/2017 (Postteil) 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio
111.41 50019 13514 Debitor 7 3411000  Pacht, FI. 7 Flst. 4: Acker ab 2017 (Postteil) 01/11/2017 laufend offen _ enaio
111.41 50019 16415 Debitor 8 3411000  Pacht, Fl. 6 Fist. 33/24: Weide/Wald ab 2017 01/01/2017 laufend offen _ enaio
ausstehend; It. Vermerk v. Sachbearbeiterin
573.30 50006 22974 Debitor 9 3411000  Miete, mtl. Benutzungsgeblihr Jugendheim befristet 28/02/2017 nicht auffindbar
111.41 50019 13289 Debitor 10 3411000  Pacht, Fl. 6 Flst. 33/25: Wald ab 2017 01/01/2017 laufend offen _ enaio
ausstehend; zum 01.04.19 hat die Gemeinde
das Grundstiick erworben und wurde vorher
111.41 50019 17960 Debitor 11 3411000  Pacht, FI. 5 Flst. 6/2: Acker 01.04.2019-31.12.2019 01/04/2019 befristet 31/12/2019 durch Agrarmakler abgerechnet
111.41 50019 17960 Debitor 11 3411000  Pacht, FI. 5 Flst. 6/2: Acker ab 2020 01/01/2020 laufend offen _ enaio
111.41 50019 13394 Debitor 12 3411000  Pacht, FI. 6 Flst. 9/3: Acker ab 2016 01/11/2016 befristet 31/10/2019 _ enaio
111.41 50019 13394 Debitor 12 3411000  Pacht, FI. 6 Flst. 9/3: Acker ab 2019 01/11/2019 laufend offen _ enaio
enaio; Debitor (13289) libernimmt dies ab
111.41 50019 keine Debitor 13 3411000  Pacht, Fl. 7 Flst. 8/0: Heide ab 2011 01/11/2011 befristet 31/10/2020 2020; kein Debitor weil unentgeltlich
Nutzungsvertrag inkl. Vereinbarungen (iber die Ubertragung von enaio; inkl. Entgeltanpassung zum 01.01.2017--
Rechten u. Pflichten, insbesondere Nutzungsentgelt FI. 29 Fist. 14/3 u. >ab dem 01.01.2021 erneute Erhohung
111.41 50019 17961 Debitor 14 3411000 15/3 20/11/2006 laufend offen ausstehend




KTR  |KST Debitor-Nr. [Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertr Lauf ] Lauf: de  |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
ausstehend-->s. Vermerk
USt-Pflicht, sofern Jagdrecht tibertragen wird; 19%
steuerfrei, wenn eigenes Grundstlck
111.41 50019 17793 Debitor 15 3411000  Jagdpacht verpachtet wird
111.41 50019 21576 Debitor 16 3411000  Pacht FI. 6 Flst. 17/2: Acker fiir 2019 01/05/2018 befristet 31/10/2019 enaio
111.41 50019 21576 Debitor 17 3411000  Pacht FI. 6 Flst. 17/2: Acker fir 2019/2020 01/11/2019 befristet 31/10/2020 enaio
111.41 50019 21576 Debitor 17 3411000  Pacht FI. 5 Flst. 16: Acker fiir 2019 01/05/2019 befristet 31/10/2019 enaio
111.41 50019 21576 Debitor 17 3411000  Pacht FI. 5 Flst. 16: Acker ab Nov. 2019 01/11/2019 laufend offen enaio
Gestattungs-u. Nutzungsvertrag: Leistungsentgelt Leitungstrasse zur
111.41 40999 18281 Debitor 18 3461000 Lieferung von Biogas (PRAP) 16/11/2011 befristet 15/11/2031 enaio
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Gewahrte Dienstbarkeit fir PV-
111.41 40999 16499 Debitor 19 3461000  Anlage (Neuer Weg FI. 14 Flst. 66/26) 31/03/2021 befristet 30/03/2041 enaio
Sonderfall: Ferienhaus Lehe (BgA)-->sh. Schreiben Sonderfélle
Problemfall: Ferienhaus -->s. Vermerk v.
15.04.2021
sh. ebenfalls: Dokument Beurteilung Sonderfélle in
573.30 50502 Diverse Debitoren 3411000  Miete, Gaste Ferienhauses enaio (die Beurteilung ist einzelfallabhangig)




Gemeinde Neubdrger — 06

Vertragsdatenbank der Gemeinde Neubdérger - 06
KTR KST Debitor-Nr. |Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum |Lauf: dell Lauf d Bewertung nach § 2b UStG  |Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
111.41 50019 18335 Debitor 1 3411000  SchieBplatzmietvertrag 1988 - 2018 01/06/1988 befristet 31/05/2018 enaio
111.41 50019 18335 Debitor 1 3411000  SchieBplatzmietvertrag 2018 - 2033 08/12/2017 befristet 31/05/2033 enaio
ausstehend -->sh. Vermerk fehlende Vertrage
USt-Pflicht, sofern Jagdrecht dbertragen wird; 19%
steuerfrei, wenn eigenes Grundstiick
111.41 50019 17783 Debitor 2 3411000  Jagdpachtvertrag verpachtet wird
18006 Gestattungsvertrag zur Installation/Betrieb einer PV-Anlage (PRAP): enaio; Debitor: die GbR ist nicht im System
111.40 50099 22619 Debitor 3 3411000  Dachflache Schiitzenhaus/Sporthaus 21/01/2010 befristet 21/01/2030 auffindbar
ErschlieBungs- u. Nutzungsvereinbarung: Errichtung 3 WKA WP enaio; Das Laufzeitende ist an den Abbau der
541.11 40999 22860 Debitor 4 3461000  Neubdrger (PRAP) 03/11/2010 befristet 20/05/2040 WKA gekoppelt, daher nur theoretische ND
ErschlieBungs- u. Nutzungsvereinbarung: Unterhaltungslasten WP enaio; Das Laufzeitende ist an den Abbau der
541.11 40999 27950 Debitor 5 3461000  Neubdrger (PRAP) 18/09/2017 befristet 14/09/2042 WKA gekoppelt, daher nur theoretische ND
ErschlieBungs- u. Nutzungsvereinbarung: Windenergie | (PRAP):
611.10 50099 3147000  Einzahlung in 1999 ist abzugrenzen bis 09.2024 ausstehend -->sh. Vermerk fehlende Vertrage




Gemeinde Neulehe — 07

Vertragsdatenbank der Gemeinde Neulehe - 07

Debitor-Nr. |Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum _ |Laufzeitmodell Laufzeitende |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
enaio; N
Vermietug eines Rechts und keine Vermietung 19%
111.41 50019 29074 Debitor 1 3411000  Miete, Betrieb Funkibertragungsstelle FI. 5 Flst. 88/3 22/08/2018 laufend offen von Raumen

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
USt-Pflicht, sofern Jagdrecht tibertragen wird;

. . . 19%
steuerfrei, wenn eigenes Grundstlick

111.41 50019 17782 Debitor 2 3411000  Jagdpacht verpachtet wird
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Ablésebetrag PV Anlage
111.41 40999 23568 Debitor 3 3461000  Friedenstr./Kirchstr. (PRAP) 15/11/2011 befristet 14/11/2030 enaio

Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Ablésebetrag Biogasanlage

111.41 40999 18900 Debitor 4 3461000  (Leitungstrasse) Fl. 8 Flst. 1/4 (PRAP) 29/10/2013 befristet 28/10/2033 enaio
Gestattungs- u. Nutzungsvertrag: Abl6sebetrag Leitungstrasse PV-

111.41 40999 16499 Debitor 5 3461000  Anlage: Englands Moor / Neuer Weg 2021-2041 29/04/2021 befristet 28/04/2041 enaio




Gemeinde Walchum — 08

L)

Vertragsdatenbank der Gemeinde Walchum - 08

L)

&

KTR ‘KST

Bewertung nach § 2b UStG |Bemerkung

Debitor-Nr. |Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum  |Laufzeitmodell Laufzeitende
111.41 50019 28864 Debitor 1 3411000 Miete, Stellplatz fir zwei Altkleidercontainer Dersumer Str. ab 2018 11/10/2018 laufend offen
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fiir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019
111.41 50019 16551 Debitor 2 3411000  Pacht, FI. 33 Flst. 44/1: Acker fiir 2019/2020 01/11/2019 befristet 31/10/2020
offen: gekoppelt
3411000 an Dauer des
111.41 50019 12131 Debitor 3 3421000  Erganzungsvertrag: Entnahme Bodenschatz Fl. 20 Flst. 84/7 16/04/2003 laufend Bodenabbaus
3411000
111.41 50019 12131 Debitor 3 3421000  Erganzungsvertrag Nr. 2 03/02/2012
offen: gekoppelt
Pacht: Betriebsflache zur Entnahme des Bodenschatzes: Fl. 20 Flst. an Dauer des
111.41 50019 12131 Debitor 3 3411000 54/6, 92/4, 174/3 tiw., 173 tiw., 178 tiw. 07/11/1997 laufend Bodenabbaus
offen: gekoppelt
3411000  Abbau von Boden zur Kiesgewinnung: Hinzufiigung einer weiteren an Dauer des
111.41 50019 12131 Debitor 3 3421000  Abbauflache + Bereitstellung Betriebsflache FI. 28 Flst. 6, 74 01/12/2019 laufend Bodenabbaus
111.41 50019 16572 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 34 Flst. 51: Acker flir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017
111.41 50019 16572 Debitor 4 3411000  Pacht, FI. 34 Fist. 51: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018
111.41 50019 16572 Debitor 4 3411000  Pacht, Fl. 34 Fist. 51: Acker fir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019
573.20 50001 18464 Debitor 5 3411000  Pacht, PV-Aniage [N R RN 16/08/2011 befristet 30/11/2033
frihestens
111.41 50019 15911 Debitor 6 3411000  Pachtvertrag WP Walchum von 2009: Repowering 22/06/2009 befristet 21.06.2029
Stadtebaulicher Vertag: Errichtung und Betrieb eines
111.41 50019 15911 Debitor 6 3411000  Windkraftstandortes 08/03/1999 laufend offen
Errichtung Wertstoffhof: Nutzungsentschédigung ab 01.07.2020 Fl. 27
111.41 50019 16832 Debitor 7 3411000  Flst. 30/7 21/04/2020 laufend offen
111.40 50801 16810 Debitor 8 3411000 Miete, mtl. fair die | NNEEEEN befristet 31/01/2019

Steuersatz nach § 12 UStG

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio

enaio; dieser Vertrag ist eine Ergédnzung zum
Vertrag mit Debitor 3 v. 07.11.1997-->dieser
wurde wiederum auf Debitor 3 1998 Ubertragen
Fir die Bewertung sh. auch
Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage
Fur die Bewertung sh. auch
Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung

enaio; Originalvel i -
>wurde 1998 von| ibernommen
Fir die Bewertung sh. auch
Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung

enaio; inkl. Zeichnung als Anlage
Fur die Bewertung sh. auch
Sondersachverhalte Wirtschaftspriifung

enaio

enaio

enaio; Hinweis: fiir 2019/2020 muss ein neuer
Vertrag abgeschlossen worden sein

enaio inkl. Nachtrag vom 30.05.2013;
Inbetriebnahme Dez. 2013

enaio;

keine Vermietung und Verpachtung, da der
Eigentimer nicht von der Nutzung
ausgeschlossen ist und eine Verpachtung des
Grundstticks an einen Interessenten moglich
ist; Eintragung beschrénkte persénliche
Dienstbarkeit (entsprechend Vertrag Debitor X
Gemeinde Heede-03, siehe Schreiben
Sondersachverhalte)

Enaio

ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage;
abgerissen in 2019, keine kiinftigen
Ertragspositionen

19%




573.30 50005

Debitor-Nr.

Diverse Debitoren

Bezeichnung

Benutzungsgebiihren Heimathaus zwecks Trauungen,
Versammlungen, Hochzeiten

Laufzeitmodell

befristet

Laufzeitende | Bewertung nach § 2b UStG

Bemerkung

Auswertungen einzelner Jahre im enaio
abgelegt;

In Bezug auf diese Thematik muss eine
Einzelfallbetrachtung erfolgen.

Steuersatz nach § 12 UStG




Gemeinde Wippingen — 09

Vertragsdatenbank der Gemeinde Wippingen - 09
KTR Debitor-Nr. Debitor SK-Nr. Bezeichnung Vertragsdatum  |Laufzeitmodell Laufzeitende |Bewertung nach § 2b UStG Bemerkung Steuersatz nach § 12 UStG
111.41 50019 18335 Debitor 1 3411000  SchieBplatzmietvertrag ab 01.06.2018 06/12/2017 befristet 31/05/2033 enaio
Errichtung/Betrieb Gllelagerstatte FI. 1 Flst. 55/7 Neuborger:

111.41 50019 16812 Debitor 2 3411000  Nutzungsentschadigung ab 01.03.1991 11/02/1991 laufend offen enaio

111.41 50019 24675 Debitor 3 3411000  Pacht, FI. 15 Flst. 22/3 tiw.: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 _ enaio

111.41 50019 24675 Debitor 3 3411000  Pacht, Fl. 4 Flst. 26/3: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31.20.2017 _ enaio
enaio; ab Pachtjahr 2018/2019 an Debitor X

111.41 50019 24675 Debitor 3 3411000  Pacht, Fl. 15 Flst. 22/3 tiw.: Acker fiir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 verkauft, daher Kiindigung

111.41 50019 24675 Debitor 3 3411000  Pacht, Fl. 4 Flst. 26/3: Acker fir 2017/2018 01/11/2017 befristet 31/10/2018 _ enaio

111.41 50019 24675 Debitor 3 3411000  Pacht, FI. 4 Flst. 26/3: Acker fir 2018/2019 01/11/2018 befristet 31/10/2019 _ausstehend——>sh. Vermerk fehlende Vertrage

111.41 50019 24675 Debitor 3 3411000  Pacht, Fl. 4 Flst. 26/3: Acker fiir 2019/2020 01/11/2019 befristet 31/10/2020 _ausstehend——>sh. Vermerk fehlende Vertrage
enaio; Vertrag wurde fur Pachtjahr 2017/2018

111.41 50019 21012 Debitor 4 3411000  Pacht, Fl. 12 Fist. 54 u. 55: Acker fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 nicht mehr verléngert also Kiindigung
ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage

111.41 50019 23079 Debitor 5 3411000  Jahrespacht, FW 1068 (unklar, um wie viele Vertrage es sich handelt)
ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage;
keine Verlangerung des Vertrages nach

111.41 50019 27027 Debitor 6 3411000  Pacht, FI. 12 Flst. 40 fir 2016/2017 01/11/2016 befristet 31/10/2017 Pachtjahr 2016/17
ausstehend-->sh. Vermerk fehlende Vertrage .
USt-Pflicht, sofern Jagdrecht Gbertragen wird; 19%
steuerfrei, wenn eigenes Grundstlick

111.41 50019 17784 Debitor 7 3411000  Jagdpacht verpachtet wird

Gestattungsvertrag: einmalige Entschadigung fur FI. 5 Flst. 22/5 u.
111.41 50019 17131 Debitor 8 3411000  22/7 zwecks Befahrung 21/07/2020 befristet 01/04/2021 enaio




Samtgemeinde Doérpen — 00

Vertragsdatenbank der Samtgemeinde Dérpen - 00

Debitor-Nr.

Debitor

SK-Nr.

Bezeichnung

Vertragsdatum

ydell

| Bewertung nach § 2b UStG

211.10 10299

111.40 10100

18767

16790

Debitor 1

Debitor 2

3411000

3411000

Vereinbarung: Zusammenarbeit zur kooperativen Beschulung von
Schulkindern ab 08.2017 (Miete u. Reinigung der Raume Grundschule
Heede)

Miete, Polizei-AuBenstelle Rathaus Dérpen: ab 28.04.1976
inkl. 1. Nachtrag v. 30.06.1992,

2. Nachtrag v. 29.12.1995,

3. Nachtrag v. 15.05.2002,

4. Nachtrag v. 01.03.2010,

5. Nachtrag v. 05.11.2012

01/08/2017

19/10/1976

laufend

laufend

offen

offen

315.40 20999

diverse Debitoren

3411000

Nutzungspauschalen und Nebenkostenabrechnungen auf Grundlage
der Heranziehungssatzung - AsylbLG vom Landkreis Emsland

19/12/2016

laufend

offen

Bemerkung

Steuersatz nach § 12 UStG

enaio

enaio

enaio




Legende

BgA Betrieb gewerblicher Art
Debitor-Nr. Debitorennummer
div. divers

EG Erdgeschoss

Fl. Flur

Flst. Flurstlick

Gem. Gemarkung

KST Kostenstelle

KTR Kostentrager

mtl. monatlich

ND Nutzungsdauer
oG Obergeschoss
PRAP Passiver

Rechnungsabgrenzungsposten

PV Photovoltaik
sh. siehe
SK-Nr. Sachkontennummer
tiw. teilweise ) )
Hinweis:
USt Umsatzsteuer . 7 ;
Da es sich bei diesem Anhang um ein
WKA Windkraftanlagen Endprodukt handelt, das im Rahmen der
wp Windpark Arbeit erstellt wird, sei bzgl. der zur Hilfe
genommenen Literatur auf das Kapitel 7.1
enaio —p Vertrag wurde erfolgreich in das . .
Dokumentenmanagementsystem der Bachelorarbeit verwiesen.

0 ib
enalo tbertragen Aus Datenschutzgriinden werden die
Debitoren anonymisiert dargestellt.

rote Schriftfarbe === Vertrag existiert, jedoch nicht
vorliegend

Bewertung nach dem Ampelsystem

steuerfrei, ggf. mit Option nach § 9
UStG

gelbe Markierung =P gesondertes Priifungserfordernis

-—p Umsatzsteuerpflicht

graue Markierung ——  Bewertung durch Samtgemeinde
bzw. externe Wirtschaftsprifung
noch nicht erfolgt




Endprodukt Teil Il — Elektronische Vertragsakte

Kapitel 7.2

Auszugsweise dargestellt in Anhang Nr. 14




Elektronische Vertragsakten im Uberblick

4 @E uAktensuche

Schriftgutverwaltung

Geschéftszeichen

‘1 11.32.50

Aktenbezeichnung

\

Suchergebnisse

I3|D|OBJEI(T |AK.Z (ALT) AKTENZEIC... | AKTENZEICHENTEXT |AKTENBEZEICHNUNG - GEMEINDE BEARBEITER

s Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrdge Dersum 01 Dersum FINANZABTEILUNG(g)
s Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrdge Dérpen 02 Dérpen FINANZABTEILUNG(g)
s%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrige Heede 03 Heede FINANZABTEILUNG(g)
§%  Schriftgut. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrige Kluse 04 Kluse FINANZABTEILUNG(g)
s Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertridge Lehe 05 Lehe FINANZABTEILUNG(g)
s Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrdge Neubdrger 06 Neubdrger FINANZABTEILUNG(g)
s%  Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrige Neulehe 07 Neulehe FINANZABTEILUNG(g)
s%  Schriftgut. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Samtgemeinde Dér... 00 Samtgemeinde Dérpen FINANZABTEILUNG(g)
s Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Walchum 08 Walchum FINANZABTEILUNG(g)
s Schriftgut.. 111.32.50 Vertragsmanagement Vertrage Wippingen 09 Wippingen FINANZABTEILUNG(g)

Gemeinde Dersum — 01

|E Register 573.30 - Sonst. &ffentl. Einrichtungen
3 Register 111.41 - Grundstlicksmanagement
3 Register 111.40 - Geb&udemanagement

3 Register Vertragsdokumentation

%y 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrdge Dersum
v [[4573.30 - Sonst. 6ffentl. Einrichtungen -

v [[4111.41 - Grundstlicksmanagement -

[ pebitor 1 -
E Debitor 2 -

E Debitor 3 -

Debitor 4 -
Debitor 5 -
Debitor 6 -
Debitor 7 -
Debitor 8 -
Debitor 9 -
Debitor 10 -
Debitor 11 -
.Debitor 12 -

Debitor 13 -
E Debitor 14 -

AlERAAAIGIRIAIA]

[&] 111.40 - Gebidudemanagement -

v [ Vertragsdokumentation -

EAuswertungen FiBu: Ertragspositionen gesamt -

[ Auswertungen FiBu: SK 3411000 {(Mieten und Pachten) -



Gemeinde Doérpen — 02

=) Register Vertragsdokumentation

) Register 111.41 - Grundstiicksmanagement

3 Register 111.40 - Geb&dudemanagement

3 Register 552.20 - Hafenanlagen

3 Register 541.11 - Unterhaltung von Gemeindestralien
) Register 424.30 - Bader

3 Register 548.10 - Gleisanlagen

v ¢ 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrige Dérpen
v [ Vertragsdokumentation -
EAuswertungen FiBu: Ertragspositionen gesamt -
EAuswertungen FiBu: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -

v 111.41 - Grundstiicksmanagement -
(] Debitor 1 -
(3} Debitor 2 -
[ Debitor 3 -
[ Debitor 4 -
[ Debitor 5 -
[} Debitor 6 -

[} Debitor 7 -

E Debitor 8 -
E Debitor 9 -
[ Debitor 10 -
[ Debitor 11 -
E Debitor 12 -
[ Debitor 13 -
[ Debitor 14 -
[ Debitor 15 -

[ Debitor 16 -
E Debitor 17 -
E Debitor 18 -

[} Debitor 19 -
[ Debitor 20 -
[} Debitor 21 -
[ Debitor 22 -
[3 Debitor 23 -
[ Debitor 24 -
[ Debitor 25 -
E Debitor 26 -
[ Debitor 27 -
[ Debitor 28 -
[ Debitor 29 -
[ Debitor 30 -
[ Debitor 31 -
[ Debitor 32 -
E Debitor 33 -
E Debitor 34 -
E Debitor 35 -
E Debitor 36 -
E Debitor 37 -
[ Debitor 38 -
[ Debitor 39 -
[} Debitor 40 -
(3 Debitor 41 -



[} Debitor 42 -
= Debitor 43 -
v 111.40 - Gebdudemanagement -
Vermietungsobjekt:
gseb)
Vermietungsobjekt:
gsob)
[} Vermietungsobjekt:
gsob)
Vermietungsobjekt:
gsob)
Vermietungsobjekt:
[ gsobj
[} Vermietungsobjekt:
gsob)
[} Vermietungsobjekt:
gsob)
v [} 552.20 - Hafenanlagen -
[ Debitor 45 -
[ | Debitor 46 -

E Debitor 47 -

[ Debitor 48 -

v [541.11 - Unterhéltung von GemeindestraBen -

[ Debitor 49 -
E Debitor 50 -

v [[3424.30 - Bader -
E Debitor 51 -

E Debitor 52 -
v 548.10 - Gleisanlagen -
[ Debitor 53 -



Gemeinde Heede — 03

s Register Vertragsdokumentation

) Register 111.40 - Gebdudemanagement

) Register 551.10 - Parkanlagen u. &ffentl. Griinflachen
= Register 11141 - Grundstiicksmanagement

T Register 571.20 - GreenEnergyPark Heede/Dersum A31

v %% 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Heede
v [ Vertragsdokumentation -
[ FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
(& FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [} 111.40 - Gebaudemanagement -
[ Debitor 1 -
~ [[}551.10 - Parkanlagen u. &ffentl. Griinflachen -
[ Debitor 2 -
() Debitor 3 -
() Debitor 4 -

~ [} 111.41 - Grundstiicksmanagement -
[} Debitor 5 -

[} Debitor 6 -
E Debitor 7 -

E Debitor 8 -

[ IDebitor 9 -

() | Debitor 10-

() Debitor 11 -

[ Debitor 12 -

[ Debitor 13 -

[} Deitor 14 -
Debitor 15 -
Debitor 16 -

. Debitor 17 -
Debitor 18 -
Debitor 19 -
Debitor 20 -
Debitor 21 -

- Debitor 22 -
Debitor 23 -
Debitor 24 -
Debitor 25 -

| Debitor 26 -

AlblGElRIAIBIEIRIRIGIGIA]

lvllw)
D
S g
58
g8
N
N
'

() Debitor 29 -
[} Debitor 30 -
() Debitor 31 -
[} Debitor 32 -
[} Debitor 33 -

v [} 571.20 - GreenEnergyPark Heede/Dersum A31 -
()" Debitor 34 -



Gemeinde Kluse — 04

= Register 111.40 - Geb&dudemanagement
N Register 111.41 - Grundstlicksmanagement
3 Register Vertragsdokumentation

v 97 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Kluse
v [ 11140 - Geb&udemanagement -
[} Dehitor 1 -

v [} 111.41 - Grundstiicksmanagement -
[ Debitor 2 -
|E Debitor 3 -

[ Debitor 4 -
[ Debitor 5 -
v [&] Vertragsdokumentation -
[} FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
[t} FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -

Gemeinde Lehe — 05

[E] Register 573.30 - Sonst. 6ffentliche Einrichtungen
=) Register 111.41 - Grundstticksmanagement

=) Register 573.20 - Bauhof

=) Register Vertragsdokumentation

v 5% 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Lehe
v [ 573.30 - Sonst. 6ffentliche Einrichtungen -
E Vermietungsobjekt:
E Vermietungsobjekt:
v [ 111.41 - Grundstiicksmanagement -
[ Debitor 1 -
[ Debitor 2 -
[ Debitor 3 -
[ Debitor 4 -
[ Debitor 5 -
[ Debitor 6 -
[ Debitor 7 -
[} Debitor 8-
[ Debitor 9 -
[ pebitor 10 -
[} Debitor 11 -
[ Debitor 12 -
[ Debitor 13 -
[ Devitor 14 -
[} Debitor 15 -
v [ 573.20 - Bauhof -
E Debitor 16 -
v [&) Vertragsdokumentation -
[ FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
[ FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -



Gemeinde Neubdérger — 06

s Register Vertragsdokumentation

=] Register 111.41 - Grundstticksmanagement

=] Register 111.40 - Gebdudemanagement

I Register 573.20 - Bauhof

=] Register 541.11 - Unterhaltung von GemeindestraBen
=] Register 541.10 - Ausbau von Gemeindestraflen

v 5% 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Neubérger
v [ Vertragsdokumentation -
[ FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
[ FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [ 111.41 - Grundsticksmanagement -
[} Debitor 1 -
[ 111.40 - Gebdudemanagement -
[} 573.20 - Bauhof -
[} 541.11 - Unterhaltung von GemeindestraBen -
[&]541.10 - Ausbau von GemeindestraBen -

Gemeinde Neulehe — 07

= Register Vertragsdokumentation
=) Register 111.41 - Grundstlicksmanagement
=) Register 424.10 - Sport-Freianlagen

v 5% 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Neulehe
v [} Vertragsdokumentation -
(CFiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
(& FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [} 111.41 - Grundstiicksmanagement -
() Debitor 1 -
(] Debitor 2 -
[ Debitor 3 -
(] Debitor 4 -

v [&}424.10 - Sport-Freianlagen -
[ Debitor 5 -



Gemeinde Walchum - 08

Tm Register Vertragsdokumentation

= Register 111.41 - Grundstlicksmanagement
N Register 573.30 - Sonst. &ffentl. Einrichtungen
= Register 573.20 - Bauhof

N Register 281.12 - Heimatpflege

v 97 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Walchum
v [ Vertragsdokumentation -
[ FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
(3 FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [} 111.41 - Grundstiicksmanagement -

[ Debitor 1 -
E Debitor 2 -

[ Debitor 3 -
[E Debitor 4 -
E Debitor 5 -
[} Debitor 6 -
[ Debitor 7 -

v [ 573.30 - Sonst. &ffentl. Finrichtungen -
[E Vermietungsobjekt: -

v [ 573.20 - Bauhof -
E Debitor 8 -

v [&]281.12 - Heimatpflege -
[ Debitor @ -

Gemeinde Wippingen — 09

Is Register Vertragsdokumentation

= Register 111.41 - Grundstlicksmanagement

v 37 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Wippingen
v [ Vertragsdokumentation -
(C}FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
(D) FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [& 111.41 - Grundstiicksmanagement -

() Debitor 1 -
EI Debitor 2 -

E Debitor 3 -
E Debitor 4 -

E Debitor 5 -



Samtgemeinde Dérpen — 00

[E Register Vertragsdokumentation

] Register 111.40 - Gebdudemanagement

] Register 211.10 - Grundschulen

] Register 315.40 - Unterbringung u. Betreuung v. Wohnungslosen
] Register 111.41 - Grundstiicksmanagement

] Register 351.70 - Sonst. soziale Angelegenheiten &rtlicher Trager

v $ 111.32.50 - Vertragsmanagement - Vertrage Samtgemeinde D&rpen
v [ Vertragsdokumentation -
[ FiBu Auswertungen: Ertragspositionen gesamt -
(B FiBu Auswertungen: SK 3411000 (Mieten und Pachten) -
v [ 111.40 - Gebdudemanagement -
[} Debitor 1 -
v [[3211.10 - Grundschulen -
[} Debitor 2 -
[E Debitor 3 -

v [[3315.40 - Unterbringung u. Betreuung v. Wohnungslosen -
[ Nutzungspauschale/Nebenkosten fiir Unterkiinfte -

v [} 111.41 - Grundstiicksmanagement -
[ Debitor 4 -

v [&)351.70 - Sonst. soziale Angelegenheiten &rtlicher Triger -
E Debitor 5 -

Ausgewdihlies Beispiel der Dokumentenebene innerhalb eines Vorgangs

0 |Mfds|2 |3 oBiekt | DATUM | BETREFF |Tvp ERSTELLER
@B O Dokument 07042021 |, Voo PELLE)
I [ENe) Dokument  03.09.2019 Fehlender Vertrag fiir die Jahre bis 2020 Vermerk PELLEJ
Legende

AKZ Aktenzeichen

FiBu Finanzbuchhaltung

offentl. 6ffentlich

SK Sachkonto

sonst. sonstige

Hinweis:

Da es sich bei diesem Anhang um ein Endprodukt handelt, das im Rahmen der Arbeit erstellt wird, sei
bzgl. der zur Hilfe genommenen Literatur auf das Kapitel 7.2 der Bachelorarbeit verwiesen.

Aufgrund der komplexen Ablagestruktur wird bewusst auf die ganzheitliche Darstellung der
Dokumentenebene in der Schriftgutobjekthierarchie des enaio verzichtet und stattdessen ein Beispiel
angefiihrt. Uberdies sind die abgelegten Dokumente in der umsatzsteuerlichen Vertragsverwaltung des
Anhangs 13 einzeln ersichtlich.

Aus Datenschutzgrinden werden die Debitoren anonymisiert dargestellt.



